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Einleitung

Die namibische Geschaftsfrau LeNanusverkauft Orangen-, Himbeer- und Erdbeereis in
der namibischen Gemeinde Otjivero-Omitara. Seitévlianuar 2008 besitzt sie dieses kleine
Geschéaft. Wenige Wochen zuvor begann eine Orgamisah der Gemeinde jeder/m
Dorfbewohner/in ohne irgendwelche Bedingungen uexeret ca. 10 Euro pro Monat
auszuzahlen. Fur die dort lebenden Menschen war wlie in einem Marchen: Das Geld

regnete vom Himmel und alle bekamen etwas ab HefR 2008, S. 94).



| Einleitung

1  Hinfuhrung zum Thema

Namibia ist ein Land voller Gegenséatze. Umgeben Monderten von Kilometern Wiiste

tauchen kleine Ortschaften mit grinen Garten unéebben Geschaften auf, in den
kilometerweiten Sanddinen tummeln sich Springbdekd Straufle und im Norden des
Landes befindet sich eines der attraktivsten Nahutzgebiete Afrikas, in denen Touristen
Giraffen, Elefanten, Léwen und Zebras beobachtenn&b. Aber nur wenige Menschen
schauen hinter die Zaune des Schutzgebiets. Kaimnistenbus halt an den Wellblechhitten,
in denen die meisten Namibier/innen um das taglioberleben kampfen. Dies stellt die
andere Seite Namibias dar. In keinem anderen Lahdex Welt ist die Kluft zwischen arm

und reich so grof3 (vgl. Grimm & Kantara 2009). Eteia Viertel der Kinder unter funf

Jahren leidet an Untergewicht, und in Bezug aufHilié/Aids-Epidemie z&ahlt Namibia zu

einem der funf Lander, die am starksten von di&sankheit betroffen sind (vgl. Kirschner-
Pelkmann 2005, S.35).

Angesichts dieser Problematik stellt sich die Frage die Armut und deren Folgen in
Namibia verringert werden kénnen. Internationalt g sowohl von staatlicher wie auch
privater Seite verschiedene Strategien zur Armdtszierung. Der Millenniumsgipfel der
Vereinten Nationehim Jahr 2000 stellt hierbei einen der Hohepunlde idternationalen

Debatte zur Armutsbekampfung dar. Kern des Gipflslie Millenniumserklarung, in der
sich die Weltgemeinschaft auf acht Entwicklungszieinigte. Reiche wie arme Léander
verpflichteten sich darin, die Armut zu beseitigedie menschliche Wirde und
Gleichberechtigung zu fordern sowie Frieden, Dermt&rund 6kologische Nachhaltigkeit zu
verwirklichen. Laut denBericht tUber die menschliche Entwicklung 20@8ht es aber so
aus, als wurden die Millenniums-Entwicklungszielei llerzeitigem Trend nicht erreicht

werden kénnen (vgl. Fukuda-Parr 2003, S. 3).

Nach Ansicht von Claudiddaarmann konnte dagegen das Modell des bedingungslosen
Grundeinkommens die Millenniumsziele erfolgreich setzen. lhrer Meinung nach wirde
dieser Ansatz dazu fihren, dass die Menschen mehbstieren, die Unterernahrung zuriick

geht und die Kinder wieder zur Schule gehen. Diee)dede/r Blrger/in erhalt vom Staat

1 Die Vereinten NationeffUNO) wurden 1945 nach dem 2. Weltkrieg gegriin@atgenwértig sind mit 192
Mitgliedsstaaten fast alle Lander der Welt in deg&hisation vertreten. Ihr Hauptziel ist die Sichey des
Weltfriedens sowie die Forderung friedlicher zwisnktaatlicher Beziehungen (vgl. Jager S. 2004,.123)

2 Der Bericht Uber die menschliche Entwicklufguman Development Report) wird seit 1990 von dem
Entwicklungsprogramm derereinten Nationeim Auftrag gegeben. Ein unabhéngiges Expertenteatersucht

darin die wichtigsten globalen Fragen (vgl. Strskir2005).
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einen gesetzlich festgelegten Geldbetrag, gibicherslanger und wird gegenwartig auch in
Deutschland intensiv debattiert. Allerdings schégtelies bisher immer in der Umsetzung. In
Namibia wird dagegen das bedingungslose Grundeim@min einem zweijahrigen BIG-
Pilotprojekt in der Gemeinde Otjivero-Omitara etgro(vgl. Go6tze 2008a). Die
Projektgrinder/innen sehen darin den einzigen W#g, Armut zu mindern und das
Wirtschafswachstum zu férdern. In Bezug auf Kinded HIV/Aids-Erkrankte wird erwartet,
dass eine Verbesserung in der Ernahrung stattfii2les sei eine Grundvoraussetzung fur
einen erfolgreichen Schulbesuch sowie eine effekitiiv/Aids-Behandlung und folglich ein

wirksames Mittel zur Armutsbekdmpfung (vgl. Haarm&Haarmann 2005, S. 1f).

2 Fragestellung und Zielsetzung

Die vorliegende Arbeit befasst sich mit dem Millermsgipfel derUNO sowie dem Konzept
des bedingungslosen Grundeinkommens anhand ded®Birojektes in Namibia. Daraus
ergibt sich primér die Fragestellung, ob durch @sindeinkommen die Millenniums-
Entwicklungsziele deNereinten Nationerverwirklicht werden kénnen. Auf Grund meines
Studiums nimmt die zweite Fragestellung Bezug zm @&=rufsfeld der Sozialen Arbeit und
dem Ansatz in Deutschland. Daher beinhaltet diebeifsekundar die Fragestellung, welche

Perspektiven das bedingungslose GrundeinkommaethdiBoziale Arbeit bietet.

Um eine Antwort auf diese Fragestellungen zu bekemrbedarf es einer wissenschatftlichen
Vorgehensweise, die in dieser Arbeit auf Literataherche basiert. Dabei liegt der
Schwerpunkt auf dem Thema des bedingungslosen @inkaimmens mit Bezug auf das
BIG-Projekt in Namibia. Im vierten Kapitel dieserb®it wird mit Hilfe der Ergebnisse der
zwei BIG-Studienberichte 2008 und 2009 versuchte elntwort auf die oben genannte
Fragestellung zu geben. Die Bearbeitung der zwéitage erfolgt im funften Kapitel durch

weitere aktuelle Literatur und besonders die Arbeit Siegfried MEriksson

3 Gliederung

Diese Thesis setzt sich neben Einleitung und Sshitsachtung aus vier Kapiteln zusammen.
Das folgende zweite Kapitel befasst sich mit defieviniums-Entwicklungszielen. Dabei soll
in einem ersten Abschnitt ein Uberblick tiber dedléiiniumsgipfel deiereinten Nationen
geschaffen sowie der aktuelle Stand der UmsetzargZeele aufgezeigt werden. Neben
diesem allgemeinen Teil nimmt der darauffolgendesdhimitt Bezug zu Namibia und der

Verwirklichung der Ziele in diesem Land.
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Im Anschluss daran behandelt das dritte Kapitel lledingungslose Grundeinkommen in
Namibia am Beispiel des BIG-Pilotprojektes. Dals¢iunter anderem Inhalt des ersten Teils,
wie in Namibia ein bedingungsloser Geldtransfer esedzt werden kann, was die
Begriindungen hierfir sind und welche Kosten eircteed Modell fur die namibische

Regierung mit sich bringen wirde. Darauf soll irs dalotprojekt eingefiihrt und das Leben

der Namibier/innen vor dem Projekt aufgezeigt warde

Das vierte Kapitel verbindet die beiden vorigen Kealp miteinander und zeigt die
Verwirklichung der  Millenniums-Entwicklungsziele wln  das  bedingungslose
Grundeinkommen auf. Dazu findet eine allgemeindiirung in die Projektergebnisse statt,
worauf in den anschlielRenden Abschnitten die Engsbrdes Pilotprojektes auf die einzelnen

Millenniumsziele bezogen werden.

Der Inhalt des funften Kapitels stellt die Perspeki des bedingungslosen
Grundeinkommens fir die Soziale Arbeit in Deutsoctladar. Um die Perspektiven
herauszufinden, soll zunachst ein Uberblick tbers darundeinkommensmodell in
Deutschland gegeben und darauf das Berufsfeld deal®n Arbeit vorgestellt werden. Im
letzten Abschnitt werden diese beiden Teile mitedt®a verbunden und die Perspektiven fur

die Profession erortert.

Zur besseren Leserlichkeit und Verstehbarkeit digsdeit wird die geschlechtsneutrale

Form oder die gendergerechte Formulierung verwendet



Millenniums-Entwicklungsziele der Vereinten Nationen
und ihre Umsetzung in Namibia

Uber eine Milliarde Menschen miissen taglich mit igenals einem US-Dollar auskommen.
Millionen Menschen haben nicht genug zum Esseneumaktives Leben zu fuhren und mehr
als 100 Millionen Kinder gehen nicht zur Schulew®hl das Recht auf Leben und Sicherheit
zu den grundlegenden Menschenrechten gehdrt, wesddiirch bewaffnete Konflikte auf der
ganzen Welt verletzt (vgl. Bains & Herfkens 2006,233). Um den Betroffenen zu helfen
und ihnen dauerhaft bessere Lebensverhaltnissenzogbchen, einigten sich di€ereinten
Nationenim Jahr 2000 auf acht Millenniums-EntwicklungseieAuf globaler Ebene und am

Beispiel von Namibia werden in den folgenden zweséhnitten diese Ziele erértert.



Il Millenniums-Entwicklungsziele der Vereinten Natien und ihre Umsetzung in Namibia

1  Millenniums-Entwicklungsziele der Vereinten Ntionen

Die Millenniums-Entwicklungsziele deYereinten Nationerdegen dar, wie den globalen
Herausforderungen zu Beginn des 21. Jahrtausenggiet werden soll. Dadurch bilden sie
den gegenwartigen Schlisselbereich der internddon&ntwicklungspolitik. Das Kapitel

beschreibt deren Hintergrund und derzeitigen S@erdUmsetzung dieser Ziele sowie die

Schwierigkeiten, die Millenniums-Entwicklungsziele verwirklichen.

1.1 Hintergrund der Millenniums-Entwicklungsziele

Im September 2000 kamen auf dem Millenniumsgipéel\ereinten Nationem New York
die Staats- und Regierungschefs der Welt zusammen,das Leben Milliarden armer
Menschen zu verbessern (vgl. Niggli 2008, S. 45)s Mliesem Gipfeltreffen resultierte die
Millenniumserklarung, welche von 189 Landern ratdrt wurde (vgl. Fukuda-Parr 2003, S.
33). Sie beinhaltet die Politikbereiche Frieden uicherheit, Entwicklung und
Armutsbekampfung, Schutz natirlicher Lebensgruretlagsowie Menschenrechte und
Demokratie, welche fiir das Handeln der internatemaGemeinschaft zentral sind. Das
Kernstuck der Erklarung bilden die Millenniums-Enmtildungsziele (MDGs) (vgl. Casel &
Hambrink 2005, S. 8)

In den Millenniums-Entwicklungszielen verpflichtesich die Weltgemeinschaft durch
konkrete Zielvorgaben innerhalb eines klar defieierZeitrahmens auf die ehrgeizigsten und
umfassendsten Ziele der bisherigen internation&etwicklungspolitik (vgl. Fukuda-Parr
2003, S. 33). Die insgesamt acht MDGs und ihre l@ekziele besitzen demgemal
guantitative und zeitliche Vorgaben, welche Ubegered bis zum Jahr 2015 erreicht werden
sollen (vgl. Nuscheler 2006, S. 575f). In der folden Abbildung werden diese aufgefihrt:

MDG 1: Beseitigung der extremen Armut und des Himge
1. Bis 2015 den Anteil der Menschen halbieren, der@kdmmen weniger als 1 Dollar pro Tag betragt
(im Vergleich zu 1990).
2. Bis 2015 den Anteil der Menschen halbieren, diewuhiunger und Unterernéhrung leiden.
MDG 2: Verwirklichung der allgemeinen Grundschutlihg
3. Bis 2015 sicherstellen, dass Jungen und Madcherralibauf der Welt mindestens eine
Grundschulausbildung abschliel3en kénnen.
MDG 3: Forderung der Gleichberechtigung der Geschter und des Empowerment der Frauen
4. Bis 2005 das Geschlechtergefalle in der Primar-$gklundarschulbildung und bis spatestens 201% auf
allen Bildungsebenen zu beseitigen.
MDG 4: Senkung der Kindersterblichkeit
5. Bis 2015 die Sterblichkeit von Kindern unter furghden um zwei Drittel senken (im Vergleich gu
1990).
MDG 5: Verbesserung der Gesundheit von Mittern
6. Bis 2015 die Miittersterblichkeitsrate um drei Viéenken.

MDG 6: Bekampfung von HIV/Aids, Malaria und andehefiektionskrankheiten

11
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7. Bis 2015 die Ausbreitung von HIV/Aids zum Stillstarbringen und allméhlich zurtckdrehen;
besondere HilfsmalRnahmen fur Aids-Waisenkinder.
8. Bis 2015 die Ausbreitung von Malaria und anderdakitionskrankheiten zum Stillstand zu bringen.

MDG 7: Sicherung der 6kologischen Nachhaltigkeit
9. Grundséatze der Nachhaltigkeit in einzelstaatlichmgfRamme einbauen und dem Verlust \on
Umweltressourcen weltweit vorbeugen.
10. Bis 2015 den Anteil an Menschen halbieren, die&&ungang zu sauberem Trinkwasser haben.
11. Bis 2020 eine Verbesserung der Lebensbedingungemird. 100 Mio. Slumbewohnern.

MDG 8: Aufbau einer globalen Entwicklungspartneisith

12. Aufbau eines nicht diskriminierenden Handels- uimthRzsystems.

13. Besonderen Bedirfnissen der LLDCs Rechnung tragen.

14. Besonderen Bedurfnissen der Binnen- und kleineglsteaten Rechnung tragen.

15. Die Schuldenprobleme der Entwicklungslander aufonater und internationaler Ebene umfassend
angehen und Schuldenbelastung langfristig tragféitsighen.

16. Erarbeitung von gemeinsamen Strategien zur Besat@gfroduktiver und menschenwuirdiger Arbeit
fur junge Menschen.

17. In Zusammenarbeit mit der Pharmaindustrie unentivhler und erschwingliche Medikamente
verfligbar machen.

18.In Zusammenarbeit mit dem Privatsektor dafiir sorggmss Vorteile neuer Informations- upd
Kommunikationstechnologien auch den Entwicklungdéin zur Verfiigung stehen.

Abb. 1: Acht Millenniums-Entwicklungsziele und 18&Eorgaben (Nuscheler 2006, S. 576).

Die Millenniums-Entwicklungsziele beinhalten allergs keine neu entwickelten Ziele,
sondern Forderungen aus verschieddorEntwicklungskonferenzen der 1990er Jahre (vgl.
Fukuda-Parr 2003, S. 35). Hierbei kdnnen besondiers UNO-SozialgipfeP 1995 in
Kopenhagen sowie die internationalen Entwicklungls2ides Entwicklungshilfeausschuss
der OECD®P im Jahr 1996 genannt werden. Die friiheren Fordgmrstammen jedoch fast
ausschlief3lich von der Gebergemeinschaft, weswEgemicklungslander diese nicht als ihre
eigenen ansahen. Wegen der fehlenden globalen igs@memung konnten daher bisherige

Beschlisse nur wenig praktische Erfolge vorweisgh (Niggli 2008, S. 46).

Obwohl die Millenniums-Entwicklungsziele Forderungees Sozialgipfels von 1995 sowie
beinahe alle internationalen Entwicklungsziele altém, werden diese dagegen nicht nur als
ein Abkommen der Industrienationen angesehen.t8liers vielmehr global entwickelte Ziele
dar, welche die kollektive Verpflichtung, die Lelsemstéande armer Menschen zu verbessern,

ausdricken. Dabei werden die Entwicklungsveranumgrider Entwicklungslander anerkannt

31995 veranstalteten digereinten Nationeden ersten ,Weltgipfel fiir soziale Entwicklungtysawelchem die
.Kopenhagener Erklarung“ und das ,Aktionsprogrames dVeltgipfels fur soziale Entwicklung“ resultiarte
Darin wurden unter anderem Verpflichtungen zur Aishekampfung, Gleichstellung von Méannern und Frauen
sowie Vollbeschéaftigung verabschiedet (vgl. Bal@d& S. 1).

4 Die sieben Entwicklungsziele beinhalten 1. Hallmiey der Anzahl der Menschen, die in extremer Arlaloen
(zwischen 1990 und 2015), 2. Anmeldung in einer f@schule fur alle Kinder bis in das Jahr 2015, 3.
Gleichstellung der Geschlechter und Beseitigung Misparitdten in der Priméar- und Sekundarbildung, 4
Verringerung der Sauglings- und Kindersterblichkeit zwei Drittel zwischen 1990 und 2015, 5. Verengg
der Muttersterblichkeit um drei Viertel zwischer@0und 2015, 6. Zugang zur Gesundheitsversorgungdi5
fur alle Menschen und 7. Einfuhrung nationaler t8g&en zur nachhaltigen Entwicklung (vgl. Gupta @00

5 Der OECD gehoéren 30 Industriestaaten an, welche auf denbaAufstarker und leistungsfahiger
Volkswirtschaften, dauerhafte Sicherheit, optime#rtschaftsentwicklung, steigende Lebensstandaodgies
Forderung des wirtschaftlichen Wachstums in Entluiegslandern zielen (vgl. Jager 2004, S. 97).
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und gleichzeitig konkrete Forderungen an die Iniesthaten gestellt. Die daraus entstandene
Partnerschaft zwischen reichen und armen Landéiin der Geschichte der internationalen

Entwicklungspolitik einmalig (vgl. Fukuda-Parr 20@& 35f).

1.2 Stand der Umsetzung der Millenniums-Entwicklungsziten

Bei der Umsetzung der Millenniums-Entwicklungsziktmnnten dieVereinten Nationemuf
globaler Ebene viele positive Fortschritte verzeah Diese sind jedoch bei weitem nicht
einheitlich, weder in allen Regionen noch innerh@dds einzelnen Ziele. Viele Staaten sind
auf gutem Wege, zumindest einige der Ziele bis 20l Brreichen, andere Lander liegen weit
zurlick (vgl. Sachs 2005, S. 10f). Insgesamt gehehNO, Weltbank und
Nichtregierungsorganisationen (NGOs) bei einer detrung des gegenwartigen Trends
davon aus, dass die meisten Millenniumsziele necrgicht werden kdnnen (vgl. Debiel &
Martens 2008, S. 5).

* MDG 1: Beseitigung der extremen Armut und des Hisge
Nach Schatzungen deereinten Nationefvgl. 2008, S. 12) sank die Zahl der Menschea, di
in extremer Armut leben von 1,8 Milliarden (1990) auf 1,4 Milliardém Jahr 2005. Wenn
sich dieser Trend fortsetzt, wirde die erste Zigjabe im globalen Kontext erreicht werden.
Allerdings vergrol3ert sich die Kluft zwischen Kargnten und zwischen einzelnen Landern.
Beispielsweise konnte in Ost- und Sudasien die Aminastisch reduziert und das Ziel bereits
2005 erreicht werden (ebd.). Dagegen verfugt fast Halfte der Bevdlkerung im
subsaharischen Afrika tUber taglich weniger als reid&-Dollar, weswegen sich die Anzahl
der Menschen in absoluter Armut in diesem Kontinemher noch auf sehr hohem Niveau
halt oder sogar angestiegen ist (vgl. Casel & Hamki#2005, S. 15).

* MDG 2: Verwirklichung der allgemeinen Grundschutlihg
Zwischen 1999 und 2006 verringerte sich die Zahl Kimder, die keinen Zugang zur
Grundschulbildung hatten, von 103 auf 73 Million@gl. Vereinte Nationen 2008, S. 15).
Trotz dieses Fortschrittes wird nach Auffassung J&ESCQ® das zweite Ziel verfehlt

werden. Die Organisatiogeht zwar davon aus, dass Lateinamerika, Nordaf@ssasien und

6 Die Weltbank ist eine Sonderorganisation détNO, welche hauptsachlich Entwicklungslander durch
Finanzhilfen, Kredite und Beratung unterstitzt (Willke 2006, S. 116).
7 Nach der Definition deweltbankleben Menschen in extremer/absoluter Armut, weertaglich weniger als
einen US$ zur Verfligung haben (vgl. Jager 200425F.
8 Die UNESCOiist eine Sonderorganisation d&fereinten Nationenwelche auf die Bekampfung des
Analphabetismus, Foérderung und Verbreitung der eatiginen Bildung sowie die Unterstiitzung des
internationalen wirtschaftlichen, padagogischen kuitlrellen Austauschs zielt (vgl. Klein & Schub2006).
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die GUS eine allgemeine Grundschulbildung fiir alle Kindareichen, wogegen aber
Subsahara-Afrika und Siddasien das zweite MDG bi$ 20cht verwirklichen kénnen (vgl.
Casel & Hambrink 2005, S. 17).

 MDG 3: Forderung der Gleichstellung der Geschlechte

Im Bildungswesen konnte eine Gleichstellung der dBleshter in der Primar- und
Sekundarstufe zwar noch nicht erreicht werden, Ldige der Schilerinnen hat sich aber
deutlich verbessert (vgl. Fues 2006, S. 48). Saudigen in Entwicklungslandern im Jahr
1990 pro 100 Jungen noch 87 Madchen eine Grundschwvdgegen es 2004 schon 94
Madchen waren (vgl. Ernst 2008, S. 9). Bis 2015tdisomit aul3er in Afrika stdlich der
Sahara sowie in Sud- und Westasien das Ziel derchBehtergleichstellung in der
Grundschule ganz oder fast erreicht werden. Im t@ph&ildungswesen besteht dagegen
weiterhin eine Benachteiligung von Madchen, weslaldiesem Sektor die Zielvorgabe nur
schwer verwirklichbar ist (vgl. Casel & Hambrink(A) S. 18).

* MDG 4: Senkung der Kindersterblichkeit

Seit der Erhebung der Kindersterblichkeitsdatembsta 2006 nach Angaben d€ereinten
Nationen (vgl. 2008, S. 23) erstmals weniger als 10 MileanKinder vor ihrem flnften
Lebensjahr. Es kam somit zwar zu einer Senkundawetersterblichkeit, allerdings ist diese
zu langsam, um bis 2015 auf ein Drittel zu fall@elingen dirfte die Verwirklichung des
Ziels in den Regionen Lateinamerika, Sudostasieth Nordafrika. Nach jetzigem Trend
werden Sud- und Ostasien zwischen 2020 und 205@®\trilch stidlich der Sahara erst im 22.
Jahrhundert das vierte Millenniumsziel erreichegl.(Casel & Hambrink 2005, S. 18).

« MDG 5: Verbesserung der Gesundheit von Muttern

Die Muttersterblichkeit ist in den meisten Entwigkgslandern immer noch sehr hoch. 2005
starben mehr als 500.000 Frauen wéhrend der Sclensuingft, bei der Entbindung oder
sechs Wochen danach. Zwar nahm die Sterblichkestszevischen 1990 und 2005 um
weniger als 1 Prozent pro Jahr ab. Dies liegt alstr unterhalb des notwendigen Rickgangs
von 5,5 Prozent, um das finfte MDG zu erreichersdBders im Subsahara-Afrika mit der
hdchsten Muttersterblichkeitsrate sind nur minim&ertschritte zu verzeichnen (vgl.
Vereinte Nationen 2008, S. 26f).

9 Der Gemeinschaft unabhangiger Staa@US gehoren die Lander Armenien, Aserbaidschan, Kesan,
Kirgisistan, Moldawien, Russland, Tadschikistantkhoenistan, Ukraine, Usbekistan und Weil3russlan(/gh

Jager 2004, S.54).
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* MDG 6: Bekdmpfung von HIV/Aids, Malaria und andehefiektionskrankheiten

In der Bekampfung von HIV/Aids, Malaria und andetefektionskrankheiten ist die Bilanz
besonders in Afrika alarmierend. Nach Angaben dNsAidsprogramms stieg die Zahl der
HIV-Infizierten weltweit an. Am hochsten ist die [dan Afrika sudlich der Sahara, wo fast
zwei Drittel aller HIV-Infizierten leben. In Bezuguf Malaria sterben jahrlich Uber eine
Million Menschen an dieser Krankheit, wovon 90 Rmizder Erkrankten im subsaharischen
Afrika betroffen sind (vgl. Casel & Hambrink 2008, 19). Trotz dieser Bilanz konnte zum
Beispiel die Anzahl an HIV-Neuinfektionen von 3lléinen (2001) auf 2,7 Millionen (2007)
gesenkt und die Anzahl insektizid-behandelter Mwsidtze weltweit von 30 Millionen
(2004) auf 95 Millionen (2007) erhoht werden. Diésetschritte sind allerdings zu langsam,
um das Millenniumsziel bis 2015 zu verwirklichemgl(Wereinte Nationen 2008, S. 30ff).

* MDG 7: Sicherung der 6kologischen Nachhaltigkeit

Das siebte Millenniumsziel dirfte nur schwer eifbar sein. Noch immer besteht eine
mangelhafte Versorgung mit sanitdren Einrichtungerd die Lebensbedingungen der
Slumbewohner/innen verbesserten sich nicht wesantliDaneben werden in vielen

Entwicklungsregionen die natirlichen Ressourcen elorend ausgebeutet und alle
Entwicklungslander waren in den letzten Jahren scbéw Umweltbelastungen ausgesetzt
(vgl. Bauer 2006, S. 5f). Global betrachtet duefsgedoch gelingen, den Anteil der Menschen
ohne Zugang zu sauberem Trinkwasser bis 2015 Aiehah. Stdasien verwirklichte dies

bereits und mehrere afrikanische Lander (u.a. Angohd Tansania) konnen das Ziel
erreichen, der Subkontinent insgesamt aber nigt Gasel & Hambrink 2005, S. 20).

* MDG 8: Aufbau einer globalen Partnerschaft

Ob das achte Millenniumsziel verwirklicht werdennka ist fraglich. Innerhalb von zwei

Jahren reduzierten sich die Entwicklungshilfezabemvon 107 Milliarden Dollar (2005) auf

103 Milliarden Dollar (2007), weswegen sie deutlioshter der Zielvorgabe liegen. Der
Exportanteil der Entwicklungslander mit freiem Mikgang hat sich kaum verandert oder
ging sogar zurick. Zudem ist der Zugang zu Arznggm in armen Landern durch die

schlechte Verfuigbarkeit und hohe Preise weiterlmgeschrankt. Trotz alledem sind zwei
positive Entwicklungen zu verzeichnen. Im Jahr 28€8llten 33 der 41 hoch verschuldeten
Lander die Voraussetzungen fur eine Schuldenetlmichg und im Bereich der

Kommunikationstechnologie stieg die Zahl der Fegtheund Mobiltelefonanschliisse

zwischen 1990 und 2006 von 530 Millionen auf mels 4 Milliarden (vgl. Vereinte

Nationen 2008, S. 46ff).
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1.3 Schwierigkeiten in der Umsetzung der Millennims-Entwicklungsziele

Die unzureichenden Fortschritte einiger Lander Her Umsetzung der Millenniums-
Entwicklungsziele haben vielféaltige Ursachen. Diesgiieren je nach Region und deren
Entwicklungspotenzial, Bezuge zur Weltwirtschaftws® Regierungsfihrung (vgl. BMZ
2005, S. 39). Es gibt daher keine allgemeingulEglarung, warum die Ziele in manchen
Landern erreicht werden und in anderen nicht. Jetigsen sich nach Auffassung des Leiters
desUN-Millenniumsprojektes Jeffrey C5ach40 (vgl. 2005, S. 19) mehrere Faktoren fir die

Nichterreichung der MDGs feststellen.

Als ersten einschrankenden Entwicklungsfaktor konkkasen, Konflikte, Burgerkriege und
Staatszerfall genannt werden. In Landern im subisaden Afrika, welche im Vergleich zu
anderen Regionen bei der Umsetzung der Millenniigtesam schlechtesten abgeschnitten
haben, fanden beispielsweise in den 1990er Jahkrigge und neun bewaffnete Konflikte
statt (vgl. BMZ 2005, S. 39). Hinzu kommt eine suhite Regierungsfiihrung, die von
Korruption, schlechter wirtschaftspolitischer Emtsiclungen sowie Verstd3e gegen die

Menschenrechte gekennzeichnet ist (vgl. Sachs ZR00B).

Fehlender politischer Wille sowohl von Industriegéan wie auch von Entwicklungslandern
stellt den zweiten einschrankenden Faktor dar. d®i Umsetzung der Millenniumsziele
waren die reichen Staaten bisher weder zu Zugestswh in der internationalen
Handelspolitik bereit, noch haben sie ihre Antedea den notwendigen finanziellen
Ressourcen zur Verwirklichung der Ziele bereitgldste Regierungen vieler
Entwicklungslander richteten ihre Politik nicht leeguent auf die Uberwindung sozialer
Ungleichheiten, die Mobilisierung heimischer Regsen sowie die Armutsbekampfung aus
(vgl. Debiel & Martens 2008, S. 11).

Als letzten Faktor nenrachs(vgl. 2005, S. 17) die ,Armutsfalle”, in der dieemsten Dorfer

und Regionen feststecken. Ohne Geld kénnen siervaddé<rankenhaus, eine Schule noch
ein Transportunternehmen finanzieren. Ohne Eletdtizoder Zugang zu Brennstoffen
kénnen keine Maschinen zur Bewasserung und Nahmittg/erarbeitung sowie Computer
betrieben werden. Die Dorfbewohner verdienen awdderdicht genug Geld, um einen Tell

ihres Einkommens sparen zu konnen. Da es an deastniktur und qualifizierten

10 Jeffrey D.Sachsst Okonom,UN-Berater und Direktor deSarth Institutesan der Columbia-Universitat New
York. Zuvor lehrte er 20 Jahre an der Harvard-Ursitét und wurde 2002 zum Sonderberater fir
Entwicklungspolitik ernannt (vgl. Piper 2008, S. 1)
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Arbeitskraften mangelt, entsteht bei privaten Ihoesn keinen Anreiz sich in einer armen
Region niederzulassen. Junge gebildete Dorfbewonieden in Stadte oder verlassen das
Land (ebd.).

Manche dieser Faktoren treten gemeinsam auf, whdeimte Losung einzelner Probleme
erschwert wird (ebd.). Um dies zu beheben und diehhiumsziele bis 2015 verwirklichen
zu koénnen, fordert deBericht Gber die menschliche Entwicklung 2C0# globaler Ebene
einen dringend notwendigen Kurswechsel. Die Pofitikss die Aufmerksamkeit mehr auf die
Lander richten, die mit den gro3ten Entwicklungahsforderungen konfrontiert sind. Fur die
Erreichung der MDGs missen diese Staaten in deriden wie Regierungsfihrung,
Bildung, Marktzugang, Infrastruktur und Gesundlgaitvisse Mindeststandards erfillen (vgl.
Fukuda-Parr 2003, S. 5). Erst wenn diese Standamtisinden sind, kdnnen sich arme Lander
an der internationalen Arbeitsteilung beteiligehy iWirtschaftswachstum férdern, den
Lebensstandard erhohen und das Technologieverssdstdigern (vgl. Sachs 2005, S. 15).

2  Millenniums-Entwicklungsziele in Bezug auf Nmibia

Afrika sudlich der Sahara ist derzeit die Regione dei der Verwirklichung der
Millenniumsziele am meisten auf der Strecke ble@. dies fur Namibia ebenso zutrifft und
wie die acht MDGs in dem Land umgesetzt werdend wirdiesem Abschnitt im Anschluss

an die Prasentation der landesspezifischen Gegeltenlerortert.

2.1 Landesspezifische Gegebenheiten Namibias

Stefan Loose (vgl. 2007, S. 8)
beschreibt in seinem Reisefuhrer
Namibia als ein Land unendlicher
Weite, Zeitlosigkeit und Afrika

o WD HOEE

T i | : pur. Das Land an der atlantischen

Sudwestkuste  Afrikas  (siehe

Abbildung 2) leitet seinen Namen

Abb. 2: Namibia (BMZ 2009a). von der Namib-Wiste ab. Sie
befindet sich an der namibischen Westkliste undliestalteste und eine der trockensten

Wisten der Welt (a.a.0., S. 8ff).

In Namibia (Hauptstadt Windhoek) leben heute etwaizVillionen Menschen, wovon fast

40 Prozent der Einwohner/innen unter 15 Jahren 6mgd BMZ 2009a). Dies entspricht
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gerade einmal der Einwohnerzahl von Hamburg, wogeige Land mit ca. 824.000 km? fast
die Flache von Frankreich und Deutschland zusamenesicht. Viele der Einwohner/innen
sind erst seit wenigen Generationen in Namibia. D@ptsachlich europaischen und
sudafrikanischen Einwanderer/innen wollten vom swuinaftlichen Reichtum des Landes
profitieren. Ein Grof3teil kam, als Namibia in deol&nialzeit zwischen 1884 und 1914 zum
~Schutzgebiet Deutsch-Sidafrika“ gehorte und nasim &rsten Weltkrieg, als das Land von
Sudafrika regiert wurde (vgl. Schicho 1999, S. 178) leben gegenwartig neben einer
Vielzahl an afrikanischen Vdélkergruppen, wie u.andSans, Ovambos und Hereros auch
100.000 weil3e Einwohner/innen (vgl. Loose 2007,182). 1990 erhielt Namibia die
Unabhangigkeit und seitdem besteht das vorherrsleh&taatsprinzip aus einer stabilen
Demokratie (vgl. Melber 2005, S. 209).

Die typischen Merkmale einer nachkolonialen Gesblft spiegeln sich in der Wirtschafts-
und Sozialstruktur wieder (ebd.). Der wirtschaftic Reichtum basiert auf Bergbau (u.a.
Diamanten und Uran), Landwirtschaft (hauptsachWebhzucht), Fischerei und Tourismus.
Im Jahr 2003 betrug das durchschnittliche Pro-Kiipkommen 1.870 US$. Seit den 1990er
Jahre wachst die Wirtschaft um ungefdhr 3,5 Prozers 1 Prozent mehr als das
Bevolkerungswachstum ausmacht. Dies gentigt abbet, nith mehr Arbeitsplatze zu schaffen
und die Armut zu beseitigen (vgl. Kirschner-Pelkm@005, S. 33). Denn obwohl das Land
eines der hochsten Pro-Kopf-Einkommen Afrikas lgsieben mehr als zwei Drittel der
Bevolkerung in extremer Armut. Die Kluft zwischemmA und Reich ist nirgendwo anders so
grof3 wie in Namibia (vgl. Engelhardt 2009, S. 6% Bestehen daher besonders in der
Verteilung des wirtschaftlichen Reichtums grol3ekBapanzen (vgl. Melber 2005, S. 210).

2.2 Stand der Millenniums-Entwicklungsziele in Nanibia

Um die sozialen Probleme Namibias zu beseitigen dasl Land in eine wohlhabende
Gesellschaft zu fuhren, entwickelte die Regierueg &ntwicklungsplan ,Vision 20301
Diese Strategie sowie die Millenniums-Entwicklungsz fordern die namibische Regierung
heraus, insbesondere durch die extremen Ungleitgmhie der Verteilung des Reichtums und
durch die rasante Ausbreitung von HIV/Aids. Im Faiden werden die sozialen
Schwierigkeiten Namibias auf die acht Millenniungdei bezogen und der aktuelle Stand
sowie deren Umsetzung in diesem Land aufgezeigit jRC 2008, S. 10).

11 |n der ,Vision 2030“ steht an oberster Stelle dienutsbekampfung. Dabei versucht die Regierung, di
Ausbildung zu verbessern, die Gesundheitsversorgungtarken und Arbeitsplatze zu schaffen. Duraseli
Vorgaben soll Namibia im Jahr 2030 den Lebensstaneiaes Industrielandes erreichen (vgl. BMZ 2009b)
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* MDG 1: Beseitigung der extremen Armut und des Hisge
In Namibia geben Uber 90 Prozent der armen Bewidfiggrzusammen genauso viel aus wie
die restliche reiche Bevolkerung. Unter den Reichiea viele Weil3e, wogegen die Armut
hauptséachlich unter der landlichen schwarzen Bevrdlkg grold ist. Die rasante Ausbreitung
von HIV/Aids sowie eine hohe Jugendarbeitslosigkein 40 Prozent verstarken den
Verarmungsgrad bestimmter Bevoélkerungsgruppen @gtschner-Pelkmann 2005, S. 33).
Trotz alledem lassen sich einige Fortschritte viehmen. Die Anzahl armer HaushdRe
konnte von 38 Prozent (1994) auf 28 Prozent (288dyziert werden und im selben Zeitraum
sank die Zahl extrem armer Haush@dteron 9 Prozent auf 4 Prozent. Der Gini-Ingex
reduzierte sich von 0,7 (1994) auf 0,6 im Jahr 200dtz dieses Fortschrittes ist der Index in
Namibia einer der héchsten in der Welt (vgl. NANGEZDO7, S. 3).

* MDG 2: Verwirklichung der allgemeinen Grundschutlihg
Namibia durfte die Verwirklichung einer allgemein&nundschulbildung fur alle Kinder bis
2015 erreichen. 1992 besuchten 89 Prozent der Kieide Grundschule, wogegen sich die
Anzahl im Jahr 2004 auf 95 Prozent erhdhte (vgINGOF 2007, S. 3f). Jedoch bestehen
starke regionale Unterschiede in der Einschulungsuad den Schulbesuchen. In manchen
landlichen Gebieten geht nur die Halfte der Kindewr Schule. Zusatzlich zeigen sich
erhebliche Unterschiede in der Schulausstattung Quodlifikation der Lehrer/innen (vgl.
Kirschner-Pelkmann 2005, S. 34).

 MDG 3: Forderung der Gleichstellung der Geschlechte
Im Bildungsbereich hat Namibia die gréf3ten Erfahge dem Weg zur Chancengleichheit von
Frauen. So ist in der Sekundarschule sowie in dehabetisierungsrate der Anteil von
Madchen groRRer als der der Jungen und an den Hudescsteigt die Frauenquote. Dennoch
haben Namibierinnen nur geringe Chancen auf legtelRdsitionen und verdienen nur 51
Prozent dessen, was Manner erhalten. Schwer eafassb die kulturell bedingte
Diskriminierung von namibischen Frauen. Fast didtel@der M&nner findet es gerechtfertigt,

Frauen bei einer Ablehnung von Sex zu schlagen)dbddurch ist die Gewalt gegen Frauen

12 Arme Haushalte geben mehr als 60 Prozent ihrdeoBimens fiir Lebensmittel aus (vgl. NANGOF 2007, S.
3).
13 Extrem arme Haushalte geben mehr als 80 Prozess Einkommens fiir Lebensmittel aus (vgl. NANGOF
2007, S. 3).
14 Der Gini-index ist ein internationaler Indikatorurz Messung der Ungleichheiten in der
Einkommensverteilung. Je starker er vom Gleichgkisierteilungswert Null gegen Eins tendiert, degtilier
ist die Kluft zwischen Arm und Reich (vgl. Messi2801).
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weiterhin hoch. So besitzt Namibia nach einer Suder UNO von 53 Landern die
dritthochste Vergewaltigungsrate (vgl. NANGOF 20874).

* MDG 4: Senkung der Kindersterblichkeit

In der Senkung der Kindersterblichkeit zeigt sichNiamibia ein erster Erfolg. 1992 starben
von 1.000 geborenen Kindern 67 Kinder vor ihrenftgm Lebensjahr, wogegen sich die Zahl
2006 auf 36 Todesfalle reduzierte. Trotz des E#sldestehen zwei schwerwiegende
Probleme. Zum Einen ist die Zahl unterernéhrteiiriki@der weiterhin hoch. Fast ein Funftel
der Kinder unter finf Jahren waren in Namibia 2@0fergewichtig (a.a.0., S. 5). Zum
Anderen besteht eine hohe HIV-Ubertragung von Mitéaif ihre Babys. Mit Medikamenten
konnte diese Ubertragung vermieden werden, jedduditen bisher nur wenige Frauen eine
solche Behandlung. Das vierte Millenniumsziel déidaher nur schwer erreicht werden (vgl.
Kirschner-Pelkmann 2005, S. 34f).

 MDG 5: Verbesserung der Gesundheit von Mittern

Die Muttersterblichkeitsrate ist seit den 1990éwrda in Namibia angestiegen. Gegenwartig
sterben von 100.000 Muttern bei der Geburt des &mb0 Frauen. Es durfte folglich kaum

gelingen, die Zielvorgabe bis 2015 zu erreichen. (M§C 2008, S. 11). Ein Grund dafur ist,

dass jede flinfte werdende Mutter durch eine HI\éktibn geschwacht ist (vgl. Kirschner-

Pelkmann 2005, S. 35). Hinzu kommt eine hohe AnzahlTeenagerschwangerschaften,
welche 15 Prozent (2008) aller Schwangerschaftesmaaht. Aber es sind auch einige
Fortschritte zu verzeichnen. Beispielsweise stiegBenutzung von Verhitungsmitteln bei

verheirateten Frauen von 38 (2000) auf 47 ProZ6Q8) und die Schwangerschaftsvorsorge
stieg auf 70 Prozent im Jahr 2008 (vgl. NPC 2008,1%

* MDG 6: Bekdmpfung von HIV/Aids, Malaria und andehefiektionskrankheiten

Vor den gro3ten Herausforderungen steht Namibiadeei Verwirklichung des sechsten
MDGs. Die wirtschaftliche und soziale Entwicklungrdv durch die HIV/Aids-Pandemie
immer starker eingeschrankt. So werden unter andederch die Betreuung von HIV-
Erkrankten zunehmend Familien und Gemeinden belgstgg. NANGOF 2007, S. 5f).
Zusatzlich verminderte sich die Lebenserwartung ¥8nJahre (1991) auf 48 Jahre (2001).
Seit den 1990er Jahre ist Aids die HaupttodesuesactiNamibia (vgl. Kirschner-Pelkmann
2005, S. 35). Positiv zu vermerken ist allerdindgss sich die Anzahl HIV/Aids-Erkrankter
von 22 Prozent (2002) auf 20 Prozent (2004) rediez{@gl. NANGOF 2007, S. 6). In Bezug

auf Malaria lebt fast die Halfte der BevdlkerungMialaria-gefahrdeten Gebieten. Fir Kinder
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unter finf Jahren z&hlt die Krankheit als haufigetelesursache (vgl. Kirschner-Pelkmann
2005, S. 35). Durch grof3e Malariakampagnen konmgelrdektionsrate jedoch verringert

werden, welche 2008 bei 48 Erkrankungen pro 1.08@dBiner/innen lag (vgl. NPC 2008, S.
11).

* MDG 7: Sicherung der 6kologischen Nachhaltigkeit

Als einziges Millenniumsziel verwirklichte Namibiaereits die Halbierung der Anzahl der
Menschen, die keinen Zugang zu sauberem Trinkwdssdaen. 1990 hatten 43 Prozent der
landlichen Bevdlkerung einen Wasserzugang, wogegelahr 2001 bereits 80 Prozent einen
Zugang zu sauberem Wasser erhielten. Allerdingsebes grof3e regionale Unterschiede. So
besitzen im Vergleich zur landlichen Bevdlkerungat 98 Prozent der Stadtbewohner/innen
einen Zugang zu Trinkwasser. Die Abwasserentsorguefgqndet sich dagegen in einem
wesentlich schlechteren Zustand (vgl. KirschnekiRahn 2005, S. 36). Nur 14 Prozent der
landlichen Bewohner/innen und 58 Prozent der Seadbbner/innen verflgen Uber eine
grundlegende sanitare Einrichtung. Aus diesem Guliirfte die Halbierung der Anzahl an
Menschen ohne sanitdre Entsorgung bis 2015 niokickt werden (vgl. NPC 2008, S. 12).

* MDG 8: Aufbau einer globalen Partnerschatft
Durch das relativ hohe Pro-Kopf-Einkommen stuften\éereinten NationemNamibia als ein
unteres Mitteleinkommensland ein. Dies hatte zug&odass die jahrlichen Hilfezahlungen
pro Kopf der Bevolkerung von 130 US$ (1992) aufld8$ (2003) reduziert wurden (vgl.
NANGOF 2007, S. 6). Die bestehenden sozialen Pnubldes Landes wurden hierbei aul3er
Acht gelassen. Angesichts der kolonialgeschichgliicNVergangenheit zahlt Deutschland zu
dem grof3ten bilateralen Geber. Insgesamt erhiethibla 2002 ungefahr 135 Millionen
Dollar Hilfe. Zur positiven Entwicklung gehdort, dadlamibia viele auslandische Investoren
in der Textil-, Leder und Diamantenverarbeitung ggen konnte. Allerdings beziehen diese
die lokale Wirtschaft nur selten mit ein (vgl. Kéinmer-Pelkmann 2005, S. 36).

3 Zusammenfassung

Auf dem Millenniumsgipfel im Jahr 2000 entwickeltesie Vereinten Nationenacht
Entwicklungsziele, welche im Besonderen der Armeksimpfung, Friedenssicherung sowie
dem Umweltschutz dienen. Durch die hohe Anzahlizusender Akteure sowie dem
messbaren und zeitlich festgelegten Rahmen sindZidile ehrgeiziger, umfassender und
konkreter als je zuvor in der Geschichte der irggomalen Entwicklungspolitik. Trotz

alledem kann nach gegenwartigem Trend auf globBleene kaum ein Ziel bis 2015
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umgesetzt werden. Die Umsetzung der einzelnen Bighgt jedoch stark von der jeweiligen
Region ab. Die extreme Beispielsregion ist Afrikellch der Sahara, welche am weitesten
von der Zielumsetzung entfernt ist. Krisen, Kriegemut, eine schlechte Regierungsfiihrung
sowie fehlender politischer Wille behindern in eiel Landern die Verwirklichung der

Millenniumsziele.

In dem siudwestafrikanischen Namibia ist die Sitratidhnlich. Trotz einer stabilen
Demokratie leben mehr als zwei Drittel der Bevalkey in absoluter Armut. Besonders durch
die rasante Ausbreitung von HIV/Aids, extremen Deglanzen in der Verteilung des
wirtschaftlichen Reichtums, bestehende kultureligkBbminierung von Frauen, hohe Kinder-
und Mattersterblichkeitsrate sowie schlechte samit&ersorgung koénnen die meisten
Millenniums-Entwicklungsziel in Namibia bis 2015cht verwirklicht werden.

Angesichts dieser schlechten Bilanz miussen sowddhl Industriestaaten wie auch die
Entwicklungslander grof3e Anstrengungen auf sichnmeeh um die Millenniumsziele zu
erreichen. Dazu sollten die Lander mit den groRtemtwicklungsherausforderungen
intensiver unterstitzt werden und die Entwickludgder in den Bereichen wie
Regierungsfuhrung, Bildung, Marktzugang, Infrastauk und Gesundheit gewisse

Mindeststandards erfillen.

Falls die Millenniums-Entwicklungsziele bis 201%Imi erreicht werden, nehme ich an, dass
fur die Vereinten Nationerein Verlust der Glaubwuirdigkeit und Legitimationolt. Dies
konnte fur die Weltorganisation ein schwerer Ribkag in der Weltoffentlichkeit darstellen.
Besonders fur Afrika stdlich der Sahara musstdJiN®© neue Strategien entwickeln, um die
Millenniumsziele dort in den nachsten Jahren unesetzu kbnnen. In Bezug auf Namibia
waren meiner Ansicht nach besonders Strategien Raduzierung der extremen Kluft
zwischen Arm und Reich sowie der Verringerung desoéuten Armut von gro3er Bedeutung.
Eine Mdglichkeit ware hierbei der Ansatz des bedimgslosen Grundeinkommens, worauf

das folgende Kapitel eingeht.
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Bedingungsloses Grundeinkommen in Namibia
am Beispiel des BIG-Pilotprojektes

Ein bedingungsloses Grundeinkommen fir alle Bungeeh, unabhangig von der
Bedurftigkeit und Arbeitsbereitschaft, wird in Decihiland und anderen européaischen Staaten
innerhalb von Parteien und verschiedenen Gruppemtrdiers diskutiert. Dagegen ist
Namibia bereits ein Schritt weiter. In diesem Ldgndtet gegenwartig eine Kampagne das
Modell in einem Pilotprojekt. Die folgenden zwei #dhnitte erldautern diesen Ansatz in
Namibia und nehmen Bezug zum Projekt. Abschlie8igrt eine kritische Betrachtung des

Themas statt.
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1 Bedingungsloses Grundeinkommen in Namibia

Das Kapitel ist in funf Abschnitte untergliederturachst wird das Modell im Allgemeinen
erlautert und darauffolgend die Kampagne, die Bicldie Umsetzung des Grundeinkommens
in Namibia einsetzt. Die zwei anschlieBenden Teéhen auf die Begrindung sowie
Auswirkung dieser Art von Grundsicherung ein. Dersghnitt endet mit einer

Kostenkalkulation sowie der Finanzierung eines @eimkommens in Namibia.

1.1 Modellbeschreibung des bedingungslosen Grund&ommens

Ahnlich wie in der Sozialhilfe zahlt bei einem begiingslosen Grundeinkommen der Staat
eine regelmafige Geldleistung ohne vorausgeganBeitegsleistung seinen Blrger/innen
aus. Jedoch unterscheidet sich ein Grundeinkommendrei wichtigen Punkten.
Sozialhilfeleistungen sind ausschlie3lich den Armaerbehalten (Bedurftigkeitsprifung), an
die Arbeitsbereitschaft gekoppelt und die famili&ieuation der Anspruchsberechtigten wird
geprift (vgl. Parijs & Vanderborght 2005, S. 13)h Gegensatz dazu erhalten bei einem
Grundeinkommen alle Bewohner/innen der Gemeinsct@dihe Bedingungen einen
Mindestbetrag. Drei Prinzipien charakterisieren edlaldiese Idee: Unabh&angigkeit von
Unterhaltsbeziehungen und Bedurftigkeitsprifungamie die Freiheit von Arbeitszwangen.
Somit gewahrt der Staat mit einem Grundeinkommeerje Birger und jeder Birgerin ein
zusatzliches Einkommen, ohne dabei Ricksicht aiHéiushaltsform, die Einkommenslage

und Erwerbssituation zu nehmen (vgl. Lessenich 28097).

Die Einfihrung einer solchen finanziellen Trangetung stellt in Europa immer noch ein
Utopie-Gedanke dar. Besonders politisch extreme @ beflrworten diesen Ansatz, da sie
darin u.a. einen Weg aus der Arbeitslosigkeit ued ,Misere des Sozialstaates” sehen. In
Landern wie im afrikanischen Sambia und Namibiadwilagegen ein Grundeinkommen
zunehmend als Alternative zur klassischen Entwingdzusammenarbeit wahrgenommen
(vgl. Gotze 2008a). So startete in Sambia 2005Teansfer-Projekt, in dem ausgewahlte
Familien in dem Bezirk Kalomo ohne jede Auflagebsie US$ im Monat erhalten (vgl. Gotze
2008b). In einem zweijahrigen Pilotprojekt in demmbischen Gemeinde Otjivero-Omitara
bekommen seit 2008 alle registrierten Einwohneeimfeden Monat ein Grundeinkommen
von 100 N$ (ca. 10 €) (siehe Kapitel 111.2) (vgfeRfer 2008).

Das Niveau des Grundeinkommens in Afrika unterstdtesich jedoch erheblich von den

europaischen Vorstellungen. In Deutschland wirdspieisweise Uber eine monatliche
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Summe von 600 bis 1.000 Euro gestritten. Mit di€a@mme wéare die Grundversorgung der
Bevolkerung gewahrleistet. Dagegen handelt es smoh siudlichen Afrika um einen
Geldbetrag, womit gerade einmal eine zweite odigtedvahlzeit am Tag finanziert werden
kann. Aus diesem Grund bezeichnet die Entwickluaggmmenarbeit ein Grundeinkommen
dort als ein sogenannten ,Social Cash Transfertubeh reduziert sich der Anspruch an die
Regierung, nicht die gesamte Grundversorgung dedlBerung sichern zu missen (vgl.
Gotze 2008b).

1.2 BIG-Koalition in Namibia

Angesichts der extremen Armut und der weltweit Isteh Einkommensungleichheit
Namibias prasentierte im Jahr 2002 die von der &egg berufeneNamibische
SteuervereinigundNAMTAX) eine Vorlage fur die Einfihrung eines Gueinkommens
(vgl. Haarmann & Haarmann 2007, S. 238). Diese ag®l iUbernahm di&vangelisch
Lutherische Kirche in NamibiaELCRN) und organisierte im November 2004 eine
internationale Konferenz, an der verschiedene éssangruppen aus Regierung, Kirchen und
Nichtregierungsorganisationen teilnahmen. Auf didéenferenz wurde die Griindung einer
BIG-Koalition (ausgeschrieben: Basic Income Grapghtion) beschlossen, welche im April
2005 offiziell mit ihrer Arbeit begann (vgl. Haarmma& Haarmann 2005, S. 17).

In der BIG-Koalition ist derKirchenrat Namibias(CCN), derDachverband der Aidshilfe-
Organisationen (NANASO), der Dachverband der Nichtregierungsorganisationen
(NANGOF), diejuristische BurgerberatungLAC) sowie derNationale Gewerkschaftsbund
(NUNW) und dasLabour Resource and Research Instit(itaRRI) vertreten (vgl. Pfeiffer
2008). Im Jahr 2009 schloss sich dationale JugendrafNYC) als ein weiteres Mitglied
der Koalition an (vgl. Allgemeine Zeitung 2009).eDKkampagnenzentrale ist digteilung
fur Soziale EntwicklungDfSD) in derELCRN welche von den Entwicklungsexperten Dr.

ClaudiaHaarmannund Dr. DirkHaarmanngeleitet wird (vgl. Pfeiffer 2008).

Aus der BIG-Koalition resultiert ein Zusammenschl@is den wichtigsten Organisationen
der namibischen Zivilgesellschaft und stellt dadf3ge Bindnis gegen die Armut in Namibia
seit der Unabhéangigkeit dar. Nach Angaben der Koa8leitung ClaudidHaarmannund
Dirk Haarmann(vgl. 2007, S. 239) sucht die BIG-Kampagne seieihGrindung immer
wieder den Dialog mit der Regierung und anderentanagen Institutionen, um ein
Grundeinkommen in Namibia umzusetzen. Allerding8eite sich die Regierung bislang

zurtickhaltend bis kritisch in Bezug auf die Einfiiing eines sozialen Geldtransfers (ebd.).
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1.3 Begrindung eines Grundeinkommens in Namibia

In Namibia missen noch immer Uber zwei Drittel Bevodlkerung mit weniger als einem
US$ am Tag leben (vgl. Krahe 2009, S. 49). Firtdgkche Uberleben verbringt die arme
Bevolkerung viele Stunden mit der Besorgung von $&asund Feuerholz sowie dem
Auftreiben von Nahrung. Diese zum Uberleben notiger Aufgaben verhindern, dass Zeit,
Arbeit und andere Ressourcen fur produktive wirsitiche Zwecke eingesetzt werden. In
Folge dessen wird die Verwirklichung einer gutensBildung und somit das Erlangen
zukunftiger gut qualifizierter Namibier erschweltie HIV/Aids-Epidemie und die dadurch
wachsende Zahl an Aidswaisen sowie die Mangeleam@hibei Kindern verstarken die
Armutsfalle, in denen die meisten namibischen Dorfeststecken (vgl. Haarmann &
Haarmann 2007, S. 248f).

Um der Armutsfalle zu entkommen und die Armut efifekzu bekdmpfen, sprechen
mittlerweile die meisten Entwicklungsexperten/innder sozialen Grundsicherung eine
wesentliche Rolle zu. Denn eine solche Grundsicigerikann neben der akuten
Armutsbekampfung das wirtschaftliche Wachstum firdeind somit die Armut auf

langfristige Weise bekampfen. Begrindet wird diasid, dass mit einem bedingungslosen
Geldtransfer die Bereitschaft und Fahigkeit fatgraBevolkerungsschichten steigt, in Sach-

und Humankapital zu investieren (vgl. Pfeiffer 208

Claudia und DirkHaarmannsehen in dem Grundeinkommen den einzigen Weg éimibia
aus der Armut (vgl. Krahe 2009, S. 49). Nach ilBegriindung erhdéhen sich durch die
finanzielle Transferleistung die Investitionen déenschen, die Untererndhrung geht zurtick
und mehr Kinder kénnen zur Schule gehen (vgl. G@@e@8a). Zudem wiurde laut Birgit
Pfeiffer (vgl. 2008) dieser Ansatz gegenuber der bedarfsabigen Sozialhilfe
kostenginstiger und im Vergleich zu NotmalRnahmén,sdzio6konomische Katastrophen
abfedern sollen, effizienter sein. Die MenschensamiganisationFIAN e.V15 sieht ein
Grundeinkommen als eine wirksame Entwicklungszusanarbeit. Sie begrindet dies mit
dem Volkerrecht deWereinten Nationennach dem jedem Menschen das Recht auf einen
angemessenen Lebensstandard zusteht. Durch einateadGeldtransfer kann zumindest die
Nahrung gesichert und somit ein gewisser Lebendatdngeboten werden (vgl. Gotze
2008a).

15FIAN e.V.wurde 1986 gegriindet und setzt sich als internaldoMenschenrechtsorganisation dafiir ein, dass
jeder Mensch frei von Hunger leben und sich eigearvvortlich erndhren kann. Die Organisation beésitz
Beratungsstatus demO (vgl. FIAN-Deutschland e.V.).
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1.4 Auswirkungen des Grundeinkommens in Namibia
Wie sich die Einfihrung eines Grundeinkommens immitdéa in Bezug auf die extreme
Armut und die groBen Ungleichheiten in der Einkomawerteilung auswirken wirde,

versuchen Claudia unBirk Haarmann(vgl. 2007, S. 242fflanhand der folgenden zwei
Abbildungen zu verdeutlichen.
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Abb. 3: Zusammenfassung der Einkommensverteilumggimibia 2004 (Haarmann & Haarmann 2007, S. 242).

Dieses Mikrosimulationsmodell stellt die Einkommesrgeilung der gesamten namibischen
Bevolkerung im Jahr 2004 dar. Dabei gibt die x-AcHas monatliche Einkommen und die y-
Achse die Gesamtzahl der Menschen fir das entsgrdehEinkommen an. Die Mittellinie
visualisiert die international verwendete Richtlohes Existenzminimums von einem US$ pro
Tag. Nach diesem Modell verfligen bis zu 180.000 dHalte Uber praktisch kein
Einkommen, wogegen die reichsten Haushalte Uber Blonatseinkommen von
durchschnittlich 10.000 N$ verfigen. Mit dieser AbBbng werden die extremen
Ungleichheiten in der Verteilung des Einkommenstldgusichtbar (ebd.).
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Abb. 4: Auswirkung eines Grundeinkommens auf diekBmmensverteilung Namibias im Vergleich zur
gegenwartigen Verteilung (gestrichelte Linie) (Haann & Haarmann 2007, S. 250).

In der vierten Abbildung sind die Auswirkungen ar@rundeinkommens aufgefuhrt, bei der
jede/r namibische Staatsbirger/in bis zum Rentéiiteimonatlich 100 N$ erhélt. Dieses
Modell basiert auf der Annahme, dass das Geld \wwnBewohnern/innen der reichsten 40
Prozent der Haushalte steuerneutral wieder in deatshaushalt zurtickgefiihrt wird. Nach
der Abbildung wirde ein Grundeinkommen die extreArenut effektiv beseitigen. Im

Vergleich zu Abbildung 3 wird sichtbar, dass eirziater Geldtransfer die Ungleichheit
verringern und die Kluft zwischen Arm und Reich ueigren kénnte. Viele Menschen
wirden dadurch der Armut entkommen und erhielten &inkommen Uber dem

Existenzminimum (ebd.).

1.5 Kosten und Finanzierung eines Grundeinkommens Namibia

Bei der Einfuhrung eines Grundeinkommens in Namibizzden von den 2,1 Millionen
Bewohner/innen (2009) nach der Berechnung der Bt@hkon 1,9 Millionen Menschen den
Geldtransfer erhalten. Diese Differenz entstehtudad dass bereits 150.000 Personen eine
staatliche Rente erhalten (vgl. Haarmann, Haarnuaaan2009, S. 83). Sie liegt bei monatlich
370 N$ fir jede/n Namibier/in ab dem 60. Lebensjélgl. Pfeiffer 2008). Die Rente

finanziert der Staat, weshalb diese Kosten in dgB-Berechnung aufer Acht gelassen
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werden. Bei einer monatlichen Unterstitzung in Hoba 100 N$ betragen die jahrlichen
Bruttokosten des Grundeinkommens 2,3 Milliarden(l& Monate x 100 N$ x 1,9 Millionen

Empfanger/innen) (vgl. Haarmann, Haarmann u.a. 28083f).

Allerdings stellen die Bruttokosten nicht den realéostenwert des BIGs dar (ebd.). Vom
wirtschafts- und finanzpolitischen Standpunkt aesrdchtet, sind von der Regierung die
Nettokosten aufzubringen. Diese Kosten variieremgehdem, wie das Grundeinkommen
finanziert wird (vgl. Haarmann & Haarmann 2007 280). Nach Sicht von Claudia und Dirk
Haarmann(vgl. 2005, S. 15) gibt es drei Finanzierungsnaieiten, welche miteinander
kombiniert werden kdnnen. Die erste Finanzierunghgustellt eine Umstrukturierung des
staatlichen Ausgabenbudgets dar. Eine Erh6hungidkpmmenssteuer beinhaltet der zweite
Weg. Dadurch werden die Kosten des Grundeinkommédrauptsachlich von
einkommensstarken Bewohnern getragen. Eine weRaranzierungsmaoglichkeit stellt die
Anhebung der Mehrwertsteuer um 6,5 Prozent darbidi&kdnnen besonders die Steuern auf
Luxusartikel, wie Autos, Tabak und Alkohol, erhdaterden. Folglich missen die Menschen
zwar mehr fur ihre Einkdufe ausgeben, erhalten abetererseits durch das BIG ein
zusatzliches Einkommen (ebd.).

Je nach Finanzierungsweg resultiert nach AngabenN#dMTAX und desinstituts fur
Wirtschaftspolitik und Forschun@EPRI) ein jahrlicher Nettobetrag zwischen 0,8 und
Milliarden N$. Diese geschatzten Kosten machen avwds 2,2 und 3,8 Prozent des
Bruttosozialproduktes aus (vgl. Pfeiffer 2008). BéG-Koalition rechnet mit jahrlichen
Nettokosten zwischen 1,2 und 1,6 Milliarden N$. B8iabliegt die HoOhe des
Bruttoinlandsprodukt bei 2,2 bis 3 Prozent (vgl.abHaann, Haarmann u.a. 2009, S. 84).
Wenn beispielsweise das Grundeinkommen durch eileéchgeitige Anpassung der
Einkommenssteuer finanziert wird, entstehen digdkesten folgendermafien: Von den 1,9
Millionen namibischen Einwohner/innen werden dierdgi/innen der reichsten 40 Prozent
aller Haushalte (ungefahr ein Drittel der Bevolkeyu abgezogen. Da sie den sozialen
Geldtransfer nicht bendtigen, zahlen sie dieserchdiBteueranpassungen wieder zurtck.
Zusatzlich fallen 10 Prozent der Bevolkerung werg staatliche Rente erhalten. Somit
bekommen, ohne diese beiden Gruppen, insgesamt MilMlonen Namibier das
Grundeinkommen. Dies entspricht einem Nettobetagl;37 Milliarden N$ (1,14 Millionen
Namibier x zwolf Monate x 100 N$) (vgl. HaarmanrHaarmann 2007, S. 240).
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2 BIG-Pilotprojekt im namibischen Otjivero-Omitara

Was geschieht, wenn Menschen ein bedingungslosesmd&nkommen erhalten, testet
gegenwartig die BIG-Koalition in einem PilotprojeRieses Projekt ist Inhalt der folgenden
vier Abschnitte, wobei zuerst in das Thema eingefiind die Durchfihrung des Projektes
beschrieben wird. Anschlie3end sind StatementBIGIEmpfangern/innen in Bezug auf die

Lebensbedingungen vor und die Erwartungen nachRteekt aufgefuhrt.

2.1 Einfihrung in das BIG-Pilotprojekt

Im Jahr 2007 entschied die BIG-Koalition ein Grun#demmen in Form eines Pilotprojektes
in Namibia zu erproben. Mit diesem Projekt solléa dorteile eines Grundeinkommens fur
Namibia belegt und die namibische Regierung zurelaadesweiten Einfiihrung eines
bedingungslosen Geldtransfers bewegt werden. Dialitkan beruft sich dabei auf

Pilotprojekte anderer Lander, welche bei Erfolghationale Programme eingefuhrt wurden.
Als Beispiele sind Projekte in Haiti, Ruanda undd&fiika genannt, in denen HIV/Aids-

Erkrankte durch die Bereitstellung von lebensrelten Medikamenten effektiv behandelt
werden konnten. Nach diesen Erfolgen tUbernahm dmgidRung ein Grof3teil der Kosten flr
die Medikamente. Mit der Umsetzung eines BIG-Pilojigktes erhofft sich die Koalition,

dass die namibische Regierung bei erfolgreichenmeRuabschluss ein Grundeinkommen

ebenso in das nationale Programm aufnimmt (vglridaan, Haarmann u.a. 2009, S. 19).

Nach sorgféltiger Prifung mehrerer namibischer &onvahlte die BIG-Koalition als
Projektort die Siedlung Otjivero und die Stadt Carataus. Dieser Bezirk Otjivero-Omitara
wurde deshalb ausgesucht, da er reprasentativiéidlbnomischen Probleme vieler Orte
Namibias ist und eine Uberschaubare GréRRe be€itptiero war auch bekannt fir seinen
schlechten Ruf und wurde von den lokalen Farmemehinals einen ,Treffpunkt von
Kriminalitat® bezeichnet (vgl. Haarmann, Haarmanma.u2008, S. 15f). Ein Pfarrer
bezeichnete das Dorf sogar als ein ,Krebsgeschwigi: Engelhardt 2009). Bis vor kurzem
lag die Arbeitslosenquote bei Uber 70 Prozent uadJatererndhrungsrate der Kinder betrug
42 Prozent. Eine Schulbildung besitzen nur wenigevd@hner/innen. Zusatzlich ist Otjivero
auf allen vier Seiten umgeben von reichen, weillammEr/innen und bildet somit den
Querschnitt jener Gesellschaft ab, in der es nar Reich und Arm gibt und wenig
dazwischen (vgl. Krahe 2009, S. 49).
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Omitara liegt 100 Kilometer 6stlich von Windhoeka¥von Omitara funf Kilometer entfernte
Otjivero wurde 1992 hauptséchlich von Landarbeltenen besiedelt und ist staatseigenes
Land. Das Besondere an dem Gebiet stellt die N&herem grofRen Staudamm dar, welcher
Wasser fur Windhoek und die umliegenden GebietertieDie Bevdlkerung erhélt dadurch
zwar freien Wasserzugang, ist aber dennoch veranghtviele Bewohner/innen leiden unter
Infektionskrankheiten wie HIV/Aids und Tuberkulodea die Besiedlung des Gebietes seit
Beginn umstritten ist, bestehen auRerdem Konflikieumliegenden Farmern/innen, welche
die Dorfbewohner/innen wegen illegaler Jagd, umdtier Grundsticksbetretung und dem
Einsammeln von Feuerholz haufig verklagen. Dahemash Angaben der BIG-Koalition die
Gemeinschaft in ihrer Entwicklungsfahigkeit staikgeschrankt und Otjivero-Omitara als
Projektort nicht mehr oder weniger erfolgsverspeschals andere Gebiete des Landes (vgl.

Haarmann, Haarmann u.a. 2009, S. 20).

Die Basis des Pilotprojektes stellt ein monatlicligeldtransfer von 100 N$ fur jede/n
Einwohner/in in Otjivero-Omitara unter 60 Jahreretidie Dauer von zwei Jahren (Januar
2008 bis Dezember 2009) dar. Dadurch erhalten 98@oBner/innen ohne irgendeine
Voraussetzung ein zusatzliches Einkommen von 100B¥$ Kindern und Jugendlichen bis
zu einem Alter von 21 Jahren wird das Geld an dmeBungsberechtigten ausgezahlt (ebd.).
Das Pilotprojekt finanziert sich unter anderem HuB&penden von deAids-Stiftung der
Friedrich-Ebert-Stiftungsowie derEvangelischen Kirchem Rheinland und in Westfalen
(vgl. Krahle 2009, S. 49). Um die Auswirkungen @sindeinkommens auf die individuellen
Lebensumstande und die Entwicklung der gesamtenefBsohaft zu erfassen, wird wahrend
der zweijdhrigen Testphase eine Langzeitstudie laggeDie Ergebnisse werden von der
BIG-Koalition im Internet fur die Offentlichkeit zWerfligung gesteli (siehe auch Kapitel
IV.1) (vgl. Haarmann, Haarmann u.a. 2008, S. 17).

2.2 Durchfuhrung des BIG-Pilotprojektes in Otjivero-Omitara

Am 31. Juli 2007 registrierte die BIG-Koalition digsamte Gemeinde Otjivero-Omitara flr
die Durchfiihrung eines Grundeinkommens. Dazu wygder Dorfhaushalt eingeladen und
alle Haushaltsmitglieder unter 60 Jahren mit Auspa&pieren (IDs, Geburtsurkunde oder
Fuhrerschein) datiert. Um einen Migrationsanstieg vermeiden, fand die Registrierung
innerhalb von einem Tag statt. Somit wurde jedesdéte die nach dem 31. Juli 2007 nach

Otjivero-Omitara zog, eine Teilnahmeberechtigunglam Pilotprojekt verwehrt. Fir Kinder

16 Alle Informationen iber das BIG-Pilotprojekt sindter http://www.bignam.org zu finden.
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unter 21 Jahre musste zusatzlich jeder Haushadf/reiHaushaltsberechtigte/n bestimmen,
welche/r im Auftrag der Minderjahrigen das Geld iaamt (vgl. Haarmann, Haarmann u.a.
2008, S. 19).

Bei der Auszahlung des Grundeinkommens berief giid BIG-Koalition auf den
Erfahrungswert und die Methodik der RentenauszahinnNamibia. Da das Unternehmen
United Africaseit langerem Chipkarten fir die monatliche Auszady der Rente verwendet,
ubernahm dieses Unternehmen die ersten sechs gahionate des BIGs (vgl. Pfeiffer
2008). Jedelr registrierte Teilnehmer/in erhiatteeChipkarte, auf der die personenbezogenen
Daten (Name, ID-Nummer, Foto, Geburtstag sowie é&fialgdruck) und die Hohe der
Auszahlung gespeichert waren (vgl. Haarmann, Haamnuea. 2008, S. 18). Wer dabei die
Zahlung nicht selbst entgegen nehmen konnte (zr@nlkheit oder Empfanger/in sitzt im
Gefangnis), lies eine/n Stellvertreter/in auf deart€ registrieren. Am Zahltag wurden die
Kartendaten per Computer Uberprift und die Auszahliiber einen angekoppelten
Geldautomaten durchgefihrt (vgl. Pfeiffer 2008).

Seit Juli 2008 fuhrt di?Namibian Post OfficNamPost)die BIG-Auszahlung in Otjivero-
Omitara durch. Jede/r Teilnehmer/in des Pilotprigigkerhalt von derMNamPost ein
Sparkonto, auf welchem zum 15. jeden Monats dieeHtds Grundeinkommens Uberwiesen
wird. Durch dieses System erlangen die Empfangesfineinen formellen Zugang zum
Bankensystem und erhalten die Mdglichkeit, sellbsertscheiden, wann, wo und wie viel
Geld abgehoben wird. Dadurch soll eine moglichgrBtisierung beim Anstehen an den
Geldautomaten am Zahlungstag vermieden werden lggrmann, Haarmann u.a. 2009, S.
23).

2.3 Lebensbedingungen einzelner Befragter vor deBIG-Pilotprojekt

Im November 2007 fuhrte die BIG-Koalition eine Bejung Uber die Lebensbedingungen der
Dorfbewohner/innen in Otjivero-Omitara durch. Dielgenden Statements sollen einen
Einblick in das Leben in Otjivero-Omitara vor derinftihrung des bedingungslosen

Grundeinkommens geben (vgl. Haarmann, Haarman2008, S. 26).

Die 54 Jahre alte Emili@arisesist Mutter von sieben Kindern. Sie zog 1991 atseeier
ersten Siedler/innen nach Otjivero (vgl. Haarmatermann u.a. 2008, S. 22f):

.unemployment, hunger and poverty are the biggesblems. Some days we don’'t have
anything (to eat) and we just have to go and skegh get up again without eating. We are
really hungry“ (Garises zit. in: Haarmann, Haarmann u.a. 200268.
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Willemina Gawisedst 31 Jahre alt und Mutter von drei Kindern (1@ W8 Jahre sowie ein 7
Monate altes Baby). Nachdem sie ihre Arbeit verohatte, zog sie mit ihren Eltern und
Kindern in die Gemeinde. Durch die Arbeitslosigkannte Ms. Gawises das Schulgeld nicht
mehr bezahlen und ihre beiden altesten Kinder wurden der Schule verwiesen (vgl.
Haarmann, Haarmann u.a. 2008, S. 28):

.There is a problem of unemployment and we donitehanoney to travel to Gobabis and
Windhoek to look for work. | have three children).(Now | don't know where their father is
and | have no job or money to send them back toadchand my three children depend on
my unemployed parents for food and accommodatimme8mes | wish | was dead because |
cannot stand this type of life any more. | am sgppdo provide and protect my children and
parents but | am failing to do that. Life is venyfidult here, we live in poverty with no hope
for the future. My two boys were at (...) Gurict@&shool, but they were expelled from school
7 months ago, because | failed to pay for theirosttees. (...). They were very happy in
school (...). I could see their pain and feelhgy used to ask me ,Mummy when are we going
back to school”. The pain a parent has to go thrdodgowing that you cannot send them
back because there is no money is unbearable anddepressing. | wish | did not have
them" (Gawises zit. in: Haarmann, Haarmann u.a. 200978.

Ms. Mbangu arbeitet als Krankenschwester in der Otjivero-KlinSie empfindet die
Arbeitslosigkeit als grof3te Herausforderung, vardle Menschen in Otjivero stehen:

»The biggest problem is unemployment. There is nockwWhen people look for work at the
farms they are asked: where are you from? When shgyfrom the Otjivero camp, they are
sent back. They are not given a job. Those who edodn the farms before, are also lying
around here now. People are hunting so that theylse. If you are working on a farm and
you hunt a pig, they will chase you awaibangu zit. in: Haarmann, Haarmann u.a. 2009,
S. 28).

Der Kommandeur in der Omitara Polizeistation Minomasist der Ansicht, dass Armut und
Arbeitslosigkeit zu weiteren Ph&dnomenen wie Krirhtdg Alkoholmissbrauch sowie der
Zunahme von Shebedniduhren:

»There are no proper houses in the camp. People iivshacks made up of drums or pieces
of tents. There are no jobs and people start samel usiness to make a living. Running a
shebeen is normally the only way to make some m&oserty and unemployment lead to all
the other conditions like crimes, alcohol abusesimaoming of shebeen(Thomas zit. in:
Haarmann, Haarmann u.a. 2009, S. 29).

2.4 Erwartungen einzelner Befragter an das BIG-Rotprojekt

An die Einfuhrung des Grundeinkommens haben diev&imer/innen in Otjivero-Omitara
unterschiedliche Erwartungeiiele Befragten mdchten mit dem zusatzlichen Gdick i

schwierigen Lebensbedingungen verbessern und imefitiehen erhoffen sie sich eine

Verringerung der Armut und des Hungers. Die folgan&tatements zeigen die Erwartungen

17 shebeens stellen illegal betriebene Kneipen iniliandar (vgl. Pfeiffer 2008).
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einzelner Projektteilnehmer/innen durch den somiafgeldtransfer auf (vgl. Haarmann,
Haarmann u.a. 2009, S. 30).

Emilia Garisessieht durch das bedingungslose Grundeinkommere Wbglichkeiten ihr
Leben und das ihrer sieben Kinder zu verandern:

.l have hope. If | get the N$ 800 I will buy maineal and other food; | will pay school fees;

I will perhaps buy materials and make clothes. him@ make a bit extra so that | will not be
hungry. | will pay the school and also buy new lodst for the children. | will also buy
blankets and perhaps fix my house. | will alsoang make more vetkoeks to sell and make
some extra money. | want to put a little moneyeasil that | don’'t have to struggle so much
if we have a death in the family. Perhaps | caretalt a funeral cover; they say it costs N$
20 per month. Life will really improve next yeaiGarises zit. in: Haarmann, Haarmann u.a.
2009, S. 30).

Willemina Gawisesmodchte mit dem zusatzlichen Einkommen von 100Nf&ruanderem
Essen kaufen und fir ihre zwei alteren Kinder dasufgeld bezahlen:

-With the BIG grant, there will be hope for us,laast | will be able to buy my children food
and send them back to school. The money will mbstlgpent on food and school fees and
uniforms. Maybe | will be able to travel to Windkde look for domestic work, because now
| cannot look for work. There is no money to tratdre. Life will change in Otjivero with
BIG. Many people will have food'Gawises zit. in: Haarmann, Haarmann u.a. 200915.

Die Krankenschwester Mdvbangu sieht mit dem Geldtransfer die Moglichkeit, dass d
Menschen die Klinikkosten und die lebensrettende/Rilds-Behandlung (ARV-Therapi8)
bezahlen kbnnen:

.Most don't come to the clinic, because they dohave N$ 4,-. They are sick, but they stay
at home. Not all people who are HIV positive areAdtV's because they can’t get transport to
Gobabis. It cost them about N$ 100 to take taxamfiOtjivero to Gobabis and back. Then
they are hungry but have nothing to eat. The Bl lva good for the people here and will
help them to pay N$ 4,- and also to pay for tramspm get the ARVs in GobabigMbangu

zit. in: Haarmann, Haarmann u.a. 2009, S. 31).

Der Kommandeur der Polizeistation Mrhomaserhofft sich durch das Grundeinkommen,
dass die Armut zurtick geht und die Bewohner/inneder Arbeit finden kdnnen:

.l believe that through the BIG, poverty will bedwced. The standard of living will be
upgraded a little but there are zero chances foopgbe to find jobs“(Thomas zit. in:
Haarmann, Haarmann u.a. 2009, S. 31).

18 Eine HIV/Aids-Erkrankung kann medikamentds mit issttoviralen (ARV) Medikamenten behandelt
werden, wobei eine Heilung bislang nicht méglich Mach derzeitigem Stand ist eine lebenslange &ime
von ARV-Medikamenten notwendig. Mit dieser Therafi@nn die Viruskonzentration im Blut auf Werte
unterhalb der Nachweisgrenze gesenkt werden (vatcté & Starker 2006, S. 29).
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3 Kritik am Grundeinkommen und BIG-Projekt in Na mibia

Der Erfolgsdruck des Pilotprojektes auf die BIG-Kiven ist enorm, denn die Einflihrung
eines Grundeinkommens in Namibia wird von vielennBtdhen und Organisationen kritisch
betrachtet (vgl. Pfeiffer 2008). Aus Sicht degsernationalen Wéahrungsfont® (IWF) ware

ein landesweites Grundeinkommen nicht finanzierbBas namibische Wirtschafts-
forschungsinstituNEPRU sieht seit der Projekteinfihrung keine grof3en Neeiungen in
Otjivero-Omitara und reichere Bewohner/innen aus@emeinde behaupten, dass das Geld
hauptsachlich fur Alkohol ausgegeben wird. Diesdilkgunkte werden im Folgenden naher

betrachtet.

Der Internationale Wahrungsfondsellte bei seinen Berechnungen im Landerrepart2@06
fest, dass ein landesweites Grundeinkommen in Namibht finanzierbar wére. Ein solcher
Geldtransfer wirde die makrodkonomische Stabiligifahrden und die umsichtige
Fiskalpolitik beeintrachtigen. Im Gegensatz NAMTAXund BIG-Koalition (siehe Kapitel
[11.1.5) schatzt detWF die Kosten des Grundeinkommens auf 5,4 Prozenhdesbischen
Bruttosozialproduktes. Nach Angaben von Claudia Ditfe Haarmann(vgl. 2007, S. 239f)
errechnete detWF dies folgendermal3en: 1,9 Millionen BIG-Empfangerén x zwolf
Monate x 100 N$ = 2,3 Milliarden N$. Das Ergebmssericht 5,4 Prozent des BSP und stellt
die Bruttokosten des Grundeinkommens dar. Vom whdfis- und finanzpolitischen
Standpunkt aus betrachtet, muss die Regierung ribbt die Bruttokosten, sondern die
Nettokosten aufbringen. Der Nettowert liegt nacheBbnung der BIG-Koalition bei ungefahr
3,2 Prozent des Bruttosozialproduktes (ebd.). DieRechenfehler gestand sich d&vF
mittlerweile ein und né&hert sich den Schatzungenkdamlition an (vgl. Grimm & Kantara
2009).

Die NEPRUKkritisierte in einer AnalyseJuarterly Economic Revigwm Oktober 2008 den
Zwischenbericht der BIG-Koalition, wodurch eine tigd Debatte angezettelt wurde (vgl.
KoRler 2008). In dieser Analyse behauptet dastlristiass sich das Leben fiir die Menschen
in Otjivero-Omitara seit der Projekteinfihrung riclhesentlich verandert habe und die
Dorfbewohner/innen nicht arm seien (vgl. Fische0&4). Die NEPRU verwendete zur
Berechnung der Armut die Definition der namibisciRagierung. Demnach gilt ein Haushalt

als arm, wenn mehr als 60 Prozent des Einkommerisfiensmittel ausgegeben wird. In der

19 Der IWF ist eine Sonderorganisation déereinten Nationenwelchem inzwischen 184 Staaten angehéren.
Seine Aufgabe ist die Forderung der internation&eaperation in der Wahrungs-, Finanz- und Handsigk
(vgl. Willke 2006, S. 60).
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Gemeinde liegt nach Angaben des Institutes diesgeildaber nur bei 30 Prozent, womit in
Otjivero folglich keine Armut vorhanden ware (vgkgystad, Gunzel u.a. 2008, S. 2). Dieser
Behauptung widersprach die BIG-Koalition vehememd uerklarte, dass die Analyse
fehlgeleitet und unkorrekt sei. Zudem wirft sie ddEPRU mangelnde Untersuchungen im
Projektort vor. Nach Angaben der Koalition entspert die BIG-Projektberichte den
akademischen und wissenschaftlichen Standards Riggher 2008a). Dagegen fordert die
NEPRUflr die Beurteilung der Projekterfolge mehr Antveor und eine unabhangige Studie.
Denn die bisherigen Projektberichte wurden vonAtbeitsforschungsgruppeaRRI erstellt,
welche Partner der BIG-Koalition ist (vgl. FisclZ008Db).

Kritik am BIG-Pilotprojekt kommt auch immer wiedgon einzelnen Bewohner/innen aus
Otjivero-Omitara. Zum Beispiel berichtet ein dettsamibischer Farmer aus Otjivero dem
Spiegel, dass die Menschen das zusatzliche Einkonfraeptsachlich fur Alkohol ausgeben
wirden (vgl. Krahe 2009, S. 48). Dies bestétigt eadenbesitzer aus Omitara der
Allgemeinen Zeitung in Namibia. Er behauptet, dams den 100.000 N$ pro Monat, welche
die BIG-Empfanger/innen insgesamt erhalten, 20 éhbzn seinem Laden ausgegeben
werden. Jedoch fugt er hinzu, dass nicht alle ovihner/innen ihr Geld in Alkohol
investieren. Einige Familien kdonnten gut mit ihrédeld haushalten und wirden damit
Lebensmittel und andere Dinge bei ihm kaufen (#jgemeine Zeitung 2008). Der deutsch-
namibische Farmer versteht nicht, warum die Mensehe Recht auf eine Existenzsicherung
haben und halt nicht viel von der Idee eines Grumkdenmens. Dabei stére ihn nicht einmal
das Grundeinkommen an sich, sondern dass die wdidemer/innen als die ,Bbésen®
dargestellt werden, welche die arme Bevolkerungpewien und keine Hilfen anbieten. Seiner
Ansicht nach bekommt Otjivero durch das Projekvial Aufmerksamkeit und die Situation
wird zu einseitig dargestellt (vgl. Krahe 2009583). Der Ladenbesitzer aus Omitara dagegen
findet den Ansatz des Grundeinkommens als grunidg@gut. Jedoch missten die Menschen
in der Gemeinde erst lernen, verantwortungsvoll dain Geld umzugehen. Daher sollte
seiner Auffassung nach die BIG-Auszahlung an bestamBedingungen geknipft werden,
damit eine gewisse Aufsicht und Kontrolle gewalsileti ware (vgl. Allgemeine Zeitung
2008).
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4 Zusammenfassung

Bei einem bedingungslosen Grundeinkommen erhale/je@urger/in ohne irgendeine
Gegenleistung vom Staat eine gesetzlich festgel@éigenzielle Zuwendung. In vielen

Landern wird dieses Modell diskutiert. In Namibiatd sich die BIG-Koalition fir die

Einfuhrung eines landesweiten Grundeinkommens Bagriindet wird dies u.a. darin, dass
ein sozialer Geldtransfer das wirtschaftliche Waaimsfordert, die Menschen investieren
konnen, die Armut reduziert wird, die Untererndlywurtickgeht und ein Grundeinkommen
kostenginstiger als die bedarfsabhangige Sozialhgdf. Fir Namibia wirden bei einer
Einflhrung des Grundeinkommens in Hohe von moratlitD0 N$ die jahrlichen

Bruttokosten bei 2,3 Milliarden N$ liegen. Allerdsm muss der Staat nicht die Brutto-,
sondern die Nettokosten aufbringen. Dieser Betragiiert je nachdem wie das
Grundeinkommen in Namibia finanziert werden wirdé/enn beispielsweise die

Einkommensteuer erhoht wird, wirde nach Berechndeg BIG-Koalition der jahrliche

Nettobetrag bei 1,37 Milliarden N$ liegen.

Um die namibische Regierung von den Vorteilen eiaeslesweiten Grundeinkommens zu
Uberzeugen, fuhrt die BIG-Koalition gegenwartig sweijahriges Pilotprojekt durch. In dem
Projekt erhalten alle Teilnehmer/innen ein monhad& Grundeinkommen von 100 N$.
Insgesamt nehmen 930 Personen aus der Gemeinder®f)mitara an dem BIG-Projekt
teil. Die Koalition wahlte diese Gemeinschaft ada,sie eine Uberschaubare Grolie besitzt
und reprasentativ fur die 6konomischen Problemdeni®©rte Namibias ist. Eine hohe
Arbeitslosigkeits- und Kriminalitatsrate, standig@nflikte mit den umliegenden reichen
Farmern/innen, geringe Schulbildung sowie einegsteie Anzahl an HIV-Infektionen
bestimmen den Alltag in Otjivero-Omitara. Daher argn die meisten Bewohner/innen von
Otjivero-Omitara mit der Einfihrung des BIG-Pilajpktes eine Verbesserung ihrer

Lebensbedingungen.

Aber nicht alle Menschen sehen Verbesserungen dincGrundeinkommen. Beispielsweise
aul3erten sich ein Farmer und ein LadenbesitzeOdjugero-Omitara kritisch bezlglich des
Projektes. Ihrer Meinung nach habe sich der Alkbtiaéum seit der BIG-Einfihrung erhéht
und der Ladenbesitzer fordert, dass die AuszahtlesgGrundeinkommens an Bedingungen
geknupft wird. Auch grol3e Organisationen, wie IF und dieNEPRU kritisieren die Idee
eines Grundeinkommens fur Namibia. Nach Ansicht bernationalen Wahrungsfonds

ware ein sozialer Geldtransfer in Namibia nichtafinierbar und nach Auffassung der
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NEPRU herrsche in Otjivero-Omitara keine Armut. Das [udtifordert zudem mehr
Antworten und eine unabhangige Projektstudie.

Meiner Ansicht nach wirde die Einfihrung eines aleri Geldtransfers fur alle namibischen
Biurger/innen einen effektiven Weg darstellen, ura dktreme Armut zu verringern. Die
Einfuhrung des Pilotprojektes der BIG-Koalition fsiglich ein wichtiger Schritt, um der
namibischen Regierung die positiven Effekte des n@einkommens zu verdeutlichen.
Ebenso wie dilNEPRUfande ich es angebracht, dass eine unabhangigee Stasl Projekt
evaluiert. Beim jetzigen Status stellt sich fur imolie Frage, in wie weit die Ergebnisse des
Pilotprojektes glaubwirdig sind. Daher betrachte dée im néchsten Kapitel aufgezeigten

Projektergebnisse der BIG-Koalition auch mit einletitischen Auge.
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Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele
durch das BIG-Projekt in Namibia

In Kapitel Il zeigte sich, dass global betrachteu ein Millenniums-Entwicklungsziel
verwirklicht werden kann. Da dies auch fur die RapuNamibia zutrifft, stellt sich die
Frage, wie in diesem Land die acht Entwicklunggziemgesetzt werden koénnen. Laut
Claudia und DirkHaarmann(vgl. 2008, S. 98) hat das BIG-Projekt im namib&tiOtjivero-
Omitara positive Auswirkungen auf alle acht Millamms-Entwicklungsziele. Denn seit der
Projekteinfihrung hat sich das Leben der Menschiandiegend verandert. Die Menschen
kénnen nun mit dem Geld unter anderem NahrungdmBtdulgebihren und Medikamente
bezahlen (vgl. Fischer 2008b). In wie weit die Bgttang der beiden Projektleiter/innen
stimmt, analysiert der zweite Abschnitt dieses kapiund wird darauffolgend diskutiert.

Zunachst findet eine allgemeine Einfihrung in diejéktergebnisse statt.



IV Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungszielgurch das BIG-Projekt in Namibia

1 Allgemeine Ergebnisse des BIG-Pilotprojektes

Die BIG-Koalition veroffentlichte in ihren Berichtedie Ergebnisse zu dem Pilotprojekt.
Diese sind Inhalt dieses Kapitels, wobei zunachret &infihrung in das Thema sattfindet.
Die darauffolgenden Teile behandeln die Grindurg BKs-Komitees, Projektkritik sowie

die Veranderungen bei einzelnen Befragten seifderzahlung des sozialen Geldtransfers.

1.1 Einfuhrung in die Projektergebnisse

Die in diesem Kapitel vorgestellten Ergebnisse stam aus den zwei BIG-Projektberichten
im September 2008 sowie April 2009, worin 398 Peeso aus 52 von insgesamt 200
Haushalten in Otjivero-Omitara befragt wurden. Dadyghielt die Stichprobe mit 51 Prozent
etwas mehr Frauen als Manner. Diese Geschlechteituag gleicht sich jedoch der
Verteilung des gesamten Landes an, in welchem 63eAt Frauen und 47 Manner leben.
Ebenso entspricht das Alter der Befragten in den€ede dem Landesdurchschnitt, weshalb
in der Stichprobe mehr junge Menschen befragt wufdgl. Haarmann, Haarmann u.a. 2009,
S. 33f).

Bei Betrachtung der Projektergebnisse ist auch akenographische Besonderheit zu
beriicksichtigen. Denn es kam in Otjivero-Omitaraseiven November 2007 und November
2008 zu einem Migrationsanstieg von 27 Prozent .Jeddies macht deutlich, welche
Anziehungskraft die Auszahlung des Grundeinkommentsvickelt hat. Viele Menschen
befinden sich in Namibia in einer verzweifelten tawhaftlichen Situation, weshalb viele
Arme hofften von verwandten und befreundeten BIGsEmger/innen unterstitzt zu werden.
Das Problem fur die BIG-Koalition ist nun, dasshsidieselbe Geldmenge auf eine grél3ere
Anzahl an Menschen verteilt. Als sie diesen Sadtalelbemerkten, wurden Haushalte mit
einem Migrationsanstieg bei Umfragen beriucksichtiger ausgeschlossen. Um allgemein
den Migrationsanstieg zu vermeiden, pladiert di&Bloalition fur die Einfihrung eines
universellen Grundeinkommens in ganz Namibia. Deduwaren die jetzigen BIG-
Empfanger/innen nicht mehr verpflichtet, ihr zuiélees Einkommen mit anderen Menschen

zu teilen (vgl. Haarmann, Haarmann u.a. 2008, §).38
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1.2 Grindung des BIG-Komitees

Als die Menschen in Otjivero-Omitara im Juli 200tenals von dem Pilotprojekt horten,
waren sie gegentber der BIG-Koalition sehr misstdy denn sie dachten dies sei wieder
eine kurzzeitige Geste von reichen Landern oderseimecht geplantes Projekt. Jedoch
Uberzeugte der Bischof Dr. Zephanikameeta am Tag der Registrierung die
Dorfbewohner/innen von der Idee des GrundeinkommiiegsGemeinde spurte, wie ernst der
Bischof es mit dem Projekt meinte und welche MdwW&ten das Grundeinkommen bietet.
Sie verstanden, dass der soziale Geldtransfer &ifeaigkeit und Verantwortung ermdglicht
und der Erfolg oder Misserfolg des Pilotprojektem vden Menschen in Otjivero-Omitara
abhangig ist. Um die bestmodgliche Wirkung des Rteg zu erzielen, entschied die
Gemeinde ein BIG-Komitee zu grinden (vgl. Haarmataarmann u.a. 2009, S. 37). Das
Komitee beschrieb das Projekt als dittle project with a large aim. The aim is to ufilthe
‘life’ of Omitara, then Namibia, then Africa and kst the world” (BIG-Komitee 2007, zit.

in: Haarmann, Haarmann u.a. 2008, S. 45).

Im September 2007 wurde das Komitee aus 18 Mitgtiedn der Gemeindeversammliung
gewahlt, worin u.a. ein lokaler Lehrer, eine Kramkehwester, Polizisten, Geschaftsleute
(z.B. Shebeen-Besitzer) und Gemeindemitgliedereten sind. Sie setzten sich selbst hohe
Standards, entwickelten Verhaltensregeln und gabeh und einzelnen Mitgliedern
verschiedene Aufgaben. Beispielsweise wurden ,cbntfficer® ausgebildet, welche die
Menschen in der Gemeinde bei Geldfragen berateheiDgeht es dem BIG-Komitee nicht
darum, die Menschen zu kontrollieren. Sie sollezl mehr ein Bewusstsein entwickeln, mit
dem Geld verantwortungsvoll umzugehen. Um den Adkmissbrauch nach jeder BIG-
Auszahlung zu vermeiden, sind die Kneipenbesitaeef ebenfalls im Komitee vertreten und
beraten andere Kneipenbesitzer/innen. Dies hatte Falge, dass die Shebeens sich
untereinander absprachen und am Tag der Geldausgalire Kneipe geschlossen halten
(Haarmann, Haarmann u.a. 2009, S. 38f). Diese est@emeindemobilisierung ist eines der
positiven Ergebnisse des Pilotprojektes. Laut diEp-Brojektstudie besteht durch die gut
organisierte Arbeit des Komitees eine hervorragdfaaperation sowie ein hohes Vertrauen

zwischen der Gemeinde und der BIG-Koalition (vgharimann, Haarmann u.a. 2008, S. 46).
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1.3 Kritik am BIG-Pilotprojekt

An dem Basic Income Grant Projekt wird immer wiekietisiert, dass dies die Abhéngigkeit
an die Geldleistung der Bewohner/innen in Otjivénmitara férdere und sich seit der BIG-
Auszahlung der Alkoholkonsum sowie die Kriminakt@te erhdoht haben. Mit dieser Kritik
beschaftigt sich auch die BIG-Koalition in den [Rkdperichten 2008 und 2009 (vgl.

Haarmann, Haarmann u.a. 2008, S. 86).

Nach Angaben von Kritiker/innen fordert das Grun#emmen die Tragheit und
Abhangigkeit an das zusatzliche Einkommen. Diesékkentgegnet die BIG-Projektstudie
damit, dass seit der Einfihrung des Geldtransfier8dschaftigungsrate sowohl in Form von
abhangiger Arbeit als auch bei selbststandigeigkéii stieg (vgl. Haarmann, Haarmann u.a.
2008, S. 11). So lag im November 2007 das durcligiotime Haushaltseinkommen durch
Lohnarbeit (ohne das BIG-Einkommen) bei 581 N$ danat, was sich ein Jahr spater auf
692 N$ erhohte. Ebenso stieg das Haushaltseinkondomeh selbststandige Tatigkeiten von
monatlich 170 N$ (November 2007) auf 681 N$ (NovemB008). Das durchschnittliche
pro-Kopf-Einkommen (ohne die BIG-Auszahlung) nahmreso um 29 Prozent zu. Auch kam
es entgegen der Kritik seit der Einfuhrung desaeni Geldtransfers zu einer Reduzierung
der Arbeitslosigkeitsrate, wobei sich die Anzaht debeitslosen Menschen (Uber 15 Jahren)
von 60 (November 2007) auf 45 Prozent (November8R@G@duzierte. Die Projektstudie
erklart diese Ergebnisse damit, dass das zus&z{ishindeinkommen die Empfanger/innen
anspornt mehr zu verdienen, denn die Auszahlungsdeglen Geldtransfers stellt eine
sichere Einkommensquelle dar. So erhalten viele fd@@arohner/innen mit dem
Grundeinkommen ein Startkapital fir die Grindungiriér Unternehmen, in denen sie z.B.

Ziegelsteine oder Kleider herstellen (vgl. Haarmata@armann u.a. 2009, S. 70ff).

Zudem wird immer wieder behauptet, dass das bedggiase Grundeinkommen fir Alkohol
ausgegeben wird. Beispielsweise behauptet ein lbedéimer in Omitara, dass seit dem BIG-
Projekt mehr Menschen Alkohol kaufen und sich diez#hl der Shebeens verdoppelte
(a.a.0., S. 42f). Fur diese beiden Behauptungesh deanBlG-Koalition keine Hinweise. Zwar
trinken in Otjivero-Omitara viele Menschen Alkohaljes unterscheide sich aber nicht
wesentlich von anderen Gemeinden in Namibia. Aifgysl kam es nach der ersten BIG-
Auszahlung zu einigen Fallen des Alkoholmissbrapeisrauf das BIG-Komitee mit den
Betroffenen und Kneipenbesitzern/innen redete und 8heebeens nun am BIG-
Auszahlungstag geschlossen haben. Die lokale Fsihrien bestéatigte darauf, dass es seither

zu keiner Wiederholung dieser Vorféalle kam. So ga#8 Prozent der BIG-Empfanger/innen
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an, dass in ihrem Haushalt kein Alkohol konsumigrd und in den restlichen 57 Prozent der
Haushalte konsumiert mindestens eine Person Alkobalvon gaben 50 Prozent an,
mehrmals die Woche Alkohol zu trinken, 16 Prozeinken nur zu bestimmten Anlassen und
in den restlichen Haushalten wurde einmal im Mohlkbhol konsumiert (vgl. Haarmann,
Haarmann u.a. 2008, S. 87ff).

In Bezug auf die Kriminalitatsrate wird kritisiertlass die Einfuhrung des Basic Income
Grants diese erhohen wird (a.a.0., S. 83). Dagegemt die BIG-Koalition im
Grundeinkommen einen gewissen Lebensstandard glewsdbt; wodurch besonders die
Kriminalitat auf Grund von Armut zuriickgehen wir@iese These belegt die BIG-
Projektstudie mit der offiziellen Statistik der Qara-Polizeistation. Darin wurden zwischen
dem 15. Januar und 31. Oktober 2008 54 Krimingh#die registriert. Ein Jahr zuvor wurden
im selben Zeitraum noch 85 Falle bei der Polizenglelet. Dies bedeutet eine Reduzierung
der gesamten Kriminalitatsrate um 36,5 ProzentdsgiEinfuhrung des Grundeinkommens in
Otjivero-Omitara. Besonders positive Ergebnissdidie sich in der Verringerung der
Versorgungskriminalitat feststellen. Beispielsweisgluzierte sich im o0.g. Zeitraum die
illegale Jagd und der Landfriedensbruch um 95 Rriourd die Anzahl der Diebstahle sank
um 20 Prozent. Laut Projektstudie wird es in Otji®mitara zwar weiterhin Kriminalitat
(z.B. in Form von Koérperverletzung) geben, jedodmrite die Kriminalitat auf Grund der
Armut (z.B. Wilderei, Kleinkriminalitat oder Land&densbruch) deutlich reduziert werden
(vgl. Haarmann, Haarmann u.a. 2009, s. 45ff).

1.4 Veranderungen seit dem BIG-Pilotprojekt bei mzelnen Befragten

Anknupfend an Kapitel 111.2.3 und 1l.2.4 beschreib in diesem Abschnitt zwei
Dorfbewohnerinnen und eine Krankenschwester, wal seit der Einfihrung des BIG-
Pilotprojektes in ihrem Leben und das der Geme@te/ero-Omitara verandert hat (vgl.

Haarmann, Haarmann u.a. 2009, S. 32).

Emilia Gariseserzahlte im Juli 2008, flr was sie das zuséatzlEEilommen verwendet:

~Since we get the BIG | bought materials and | aakimg 3 dresses that | will sell. (...) | sell
a dress for N$ 150. | also paid a deposit for né@we sheets for my house. | am paying them
off. When you come again, you will see the charlgesve a lot of plans. | was also able to
buy more food (...). We bought mealie meal, tomatesacooking oil and all that. We
bought from the shop in Omitara. | also bought pl&e stove because we have electricity in
the house(Haarmann, Haarmann u.a. 2009, S. 32f).
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Willemina Gawisessprach von vielen positiven Veradnderungen seit Ei@fiihrung des
sozialen Geldtransfers:

»1hings are really fine unlike before when | wasaltg suffering and struggling very hard.
Last year | used to be very depressed because tchbdg all the time, now | have enough to
eat. | am still unemployed but at least | do ngpeted on my parents any more for food and
other things now | have my own money. My childmenbeck in school and | am saving some
money to be able to send them to boarding scho@nwihey complete their primary
education here. The BIG has helped me and my ehmildr lot. | can now also travel to
Windhoek in search for worllHaarmann, Haarmann u.a. 2009, S. 33).

Die Krankenschwester Ms. Mbangu beschrieb, wie dahBasic Income Grant im Juli 2008
auf die Lebensbedingungen der Menschen in Otjiratara auswirkte:

.l ask people how they are living and they are egtmuch better now. They tell me that
things are going bit better. Some people have etlagelling things like food, tobacco,
clothing, cell phones, as a source of income. Ohé pbsitive woman now buys materials
and makes (...) dresses. We are thinking of holdiognapetition to see what people did with
the BIG money. We want to give a prize and thismativate others’(Haarmann, Haarmann

u.a. 2009, S. 33).

2 Projektergebnisse und die Millenniums-Entwickungsziele

Ob das Modell des bedingungslosen Grundeinkommen#ldlenniums-Entwicklungsziele
der Vereinten Nationerverwirklichen kann, versucht dieses Kapitel zuntearten. Dazu
wird in den jeweiligen Abschnitten der aktuelle r@taler acht Millenniumsziele (vgl. Kapitel
II) mit den Problemlagen in Otjivero-Omitara vornald’rojekt und den Veradnderungen seit

der BIG-Auszahlung verbunden.

2.1 MDG 1: Beseitigung der extremen Armut und deslungers

Nach dem ersten Millenniumsziel soll der Anteilrexd armer Menschen bis 2015 halbiert
werden (vgl. Nuscheler 2006, S. 576). Namibia stdidtei aber vor dem Problem, dass
besonders die landliche schwarze Bevoélkerung uhéerArmut leidet und die HIV/Aids-
Pandemie sowie eine hohe Arbeitslosigkeit den Veuagsgrad verstarken. Zwar konnte die
Anzahl extrem armer Haushalte reduziert werdenndem ist die Kluft zwischen Arm und
Reich nirgendwo so grof3 wie in Namibia (vgl. Kabitie2.2). In der Gemeinde Otjivero-
Omitara ist die Situation ahnlich. Da jedoch bareiKapitel [V.1.3 auf die
Beschaftigungssituation einging und Kapitel 1V.2de Bekampfung von HIV/Aids
behandelt, bezieht sich dieser Abschnitt zunaalfsdie Armut.
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Zur Bestimmung der Armut verwendet die BIG-Koalitiomm dem Pilotprojekt die Definition
der nationalen Armutsgrer?e Demnach waren vor dem Projekt (November 2007) 86
Prozent der Dorfbewohner/innen von extremer Armaeverely poor”) betroffen und 76
Prozent der Menschen fielen davon unter die foodepty line“. Nach Einfuhrung des
bedingungslosen Geldtransfers kam es ein JahrrgNdgember 2008) zu einer erheblichen
Verbesserung der Armutssituation in der Gemeinde.g8lten nur noch 68 Prozent der
Birger/innen als extrem arm und von der ,food ptwewaren 37 Prozent der Menschen
betroffen. Bei Betrachtung der Gruppe, in denen #iaushalte mit einem hohen
Migrationsanstieg ausgeschlossen wurden, kam esen noch extremeren Reduzierung der
Armut. Im November 2007 lebten 97 Prozent diesardHaltsgruppe in absoluter Armut und
72 Prozent unterhalb der ,food poverty line“. Dresluzierte sich bereits ein Jahr spater im
November 2008 auf 43 (,severely poverty”) bzw. 1®zent (,food poverty line*) (vgl.

Haarmann, Haarmann u.a. 2009, S. 48ff).

Neben der Beseitigung der extremen Armut soll rdehzweiten Zielvorgabe dé&fereinten
Nationender Anteil der Menschen, die an Hunger leidenbileal werden (vgl. Nuscheler
2006, S. 576). Hierbei zeigen sich ebenso podingebnisse seit der Einfihrung des sozialen
Geldtransfers auf. Denn zuvor war in nur 20 Prozalidr Haushalte immer genigend
Nahrungsmittel vorhanden, wodurch die Bewohnerfinderwandte und Freunde auf3erhalb
von Otjivero um Lebensmittel bitten mussten. Mir dauszahlung des Grundeinkommens
zwischen November 2007 und Juli 2008 stieg die Ahdar Haushalte mit ausreichenden
Nahrungsmitteln von 20 auf 60 Prozent. Danebenziede sich im selben Zeitraum der
Anteil der Haushalte, die taglich an Lebensmittelhtten, von 30 auf 12 Prozent. Bei
Haushalten, in denen wdchentlich das Essen knapgdewsank von 39 auf 2 Prozent. Die
Bewohner/innen spiren seit der Einfihrung des @Gaidiers eine deutliche Verbesserung
threr Erndhrung und essen im Vergleich zum Jahi7 20@ier anderem mehr Fleisch, Fisch,
Brot und Gemuse. Diese Ergebnisse bestétigen diselldass sich mit dem bedingungslosen
Grundeinkommen sowohl die extreme Armut wie auch Henger erfolgreich reduzieren

lasst (vgl. Haarmann, Haarmann u.a. 2008, S. 46ff).

20 Die von der namibischen Regierung beauftraaéonal Planning Commissioverdffentlichte im Jahr 2008
eine neue Definition der nationalen Armutsgrenzelche in drei verschiedenen Geldstufen untergliedarde.
Die ,food poverty line* bedeutet, dass jede/r Nammibn weniger als 152 N$ pro Monat zur Verfugurad.Als
.severely poor” (extrem arm) gelten Personen, diewanigerals 220 N$ pro Monat auskommen miissen und
wer in Namibia nicht mehr als 316 N$ pro Monat xarfiigung hat gilt als arm (,poor”) (vgl. Haarmann,
Haarmann u.a. 2009, S. 48).
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2.2 MDG 2: Verwirklichung der allgemeinen Grundsdwulbildung

Mit dem zweiten Millenniumsziel mochte digNO sicherstellen, dass alle Kinder weltweit
mindestens eine Grundschulausbildung abschliel3enekb(vgl. Vereinte Nationen 2008, S.
14). Das Land Namibia wird dieses Ziel zwar bis 2@&treichen, jedoch bestehen starke
regionale Unterschiede. Besonders in landlichenigbai ist die Einschulungsrate sowie die
Anzahl an Schulbesuchen geringer und die Schuktigsg in einem deutlich schlechteren
Zustand (vgl. Kapitel 11.2.2).

Diese Situation trifft auch auf die Gemeinde Otjox®©mitara zu, in der es seit 1996 eine
Grundschule gibt. Zwar verbesserte die Schule drsgektiven der Kinder in der Gemeinde,
aber oft hielten finanzielle Schwierigkeiten diender von der Schule fern. Den Familien

fehlte das Geld fur die Schulgebuhren (50 N$ pfo)Javeshalb 49 Prozent der Haushalte mit
Kindern im schulpflichtigen Alter ihre Kinder nichégelmafig in den Unterricht bringen. Fir
die Grundschule hatte dies die Konsequenz, dassbagrenzte finanzielle Ressourcen
vorhanden waren und keine ausreichende Schulgugditibten werden konnte. Zudem wirkte
sich die Mangelernahrung negativ auf die Schulieigen aus. Die meisten Kinder mussten
sich durch die Schule kdmpfen und es schaffterwemige auf eine weiterfihrende Schule in
Windhoek und Gobabis. Laut den Lehrer/innen erlimmchur 20 bis 30 Prozent der

Schuler/innen in der Schule gute Leistungen (vglatmann, Haarmann u.a. 2008, S. 60ff).

Laut Claudia und DirkHaarmannwirkte sich das Pilotprojekt positiv auf die Bekatg der
Schulgebuhr aus. Im Jahr 2008 zahlten 250 Kinder@thulgebihren und zwei Kinder die
Halfte des Betrages. Durch das bedingungslose ®mkommen erhielt die Otjivero
Grundschule 90 Prozent der gesamten SchulgeblihBebug auf die Schulversdumnisse
lieRen sich ebenso positive Ergebnisse feststdll@nAnzahl der Kinder, die aus finanziellen
Grunden die Schule versaumt hatten, sank zwisclomerber 2007 und 2008 von zwolf auf
sieben Kinder. Bei dieser Berechnung sind die Haltesshmiteinbezogen, in welchen in den
letzten sechs Monaten eine Migration stattfand. &amen sechs von sieben
Schulversaumer/innen aus Haushalten, die eine Zisvang von nicht BIG-
Empfanger/innen zu verkraften hatten. Auch lag Sithulabbruchrate vor dem Pilotprojekt
zwischen 30 und 40 Prozent, welche sich bereitdulin2008 auf 5 Prozent und vier Monate
spater auf 0 Prozent reduzierte (vgl. HaarmannHaan u.a. 2009, S. 64ff). Mit diesen
Ergebnissen konnte das Grundeinkommen einen wasenmtl Anteil dazu beitragen, dass
auch in landlichen Gebieten Namibias alle KindereeGrundschulbildung erhalten konnte

(vgl. Haarmann, Haarmann u.a. 2008, S. 96ff).
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2.3 MDG 3: Forderung der Gleichberechtigung der @schlechter

Bis 2015 soll nach dem dritten Millenniums-Entwigk§sziel das Geschlechtergefalle in
allen Bildungsebenen beseitigt und das EmpowerrdentFrauen gefordert werden (vgl.
Nuscheler 2006, S. 576). Bei Betrachtung des Biddbrreiches kann Namibia grol3e Erfolge
zur Chancengleichheit von Madchen und Jungen veemejedoch verdienen Frauen deutlich
weniger, werden haufig kulturell bedingt diskringrti und die Gewalt gegen Frauen ist

weiterhin hoch (vgl. Kapitel 11.2.2).

In Otjivero-Omitara waren viele Frauen durch dierexe Armut, welche besonders vor dem
Pilotprojekt herrschte, gezwungen unzumutbare Aebezu verrichten. So mussten sie zum
Einen auf reichen Farmen als Haushaltsgehilfin ismbeund wurden dort finanziell

ausgenutzt und zum Anderen lieRen sich viele amraedn prostituieren. Da sie das Geld zum
eigenen Uberleben und dem ihrer Familie bendétigtearen die Frauen unter anderem zu

diesen Arbeiten gezwungen (vgl. Haarmann, Haarmizgear2008, S. 89).

Die Auszahlung eines bedingungslosen Grundeinkoramiesnnte dieser Entwicklung
entgegenwirken. Denn seither stellte die BIG-Kaaiitin mehreren Félle fest, dass die
Frauen in der Gemeinde von der Notwendigkeit befwerden, ihren Lebensunterhalt durch
sexuelle Ausbeutung zu bestreiten (a.a.O., S.D4).soziale Geldtransfer ermdglichte den
Frauen die Kontrolle Uber ihre eigene Sexualitéfrdite sie vom Druck zur Prostitution und
schuitzt sie folglich vor der Gefahr einer HIV/Aitdektion (vgl. Haarmann, Haarmann u.a.
2009, S. 16). Zudem unterstutzte die BIG-Auszahljrgge Frauen ihre wirtschaftlichen
Angelegenheiten selbst in die Hand zu nehmen. Glawtd DirkHaarmannkamen somit zu
dem Ergebnis, dass das Grundeinkommen das Empowerder Frauen sowie die
Geschlechtergleichstellung von Méanner und Frauedefd und MDG 3 verwirklichen kann

(vgl. Haarmann, Haarmann u.a. 2008, S. 11ff).

2.4 MDG 4. Senkung der Kindersterblichkeit

Jahrlich sterben fast 10 Millionen Kinder weltweih Krankheiten (z.B. Infektions- oder
Durchfallerkrankungen), die vermeidbar und heillgiren. Verursacht werden diese bei
Madchen und Jungen unter funf Jahren meistens dimtérernahrung, mangelndem Zugang
zu sauberem Trinkwasser und schlechten hygienisBeeingungen (vgl. BMZ). Mit dem
vierten Millenniumsziel wollen dié/ereinten Nationerdiese Situation verbessern und bis
2015 die Kindersterblichkeit um zwei Drittel senkgl. Kirschner-Pelkmann 2005, S. 4).
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Auf den Zugang zu sauberem Wasser und die hyglesis®Bedingungen geht MDG 7
(Kapitel IV.2.7) ein, weshalb sich dieser Teil atldg3lich auf die Untererndhrung bezieht.

In Namibia leiden fast 20 Prozent der Kinder uiief Jahren an Untergewicht (vgl. Kapitel
[1.2.2). Im Vergleich zum Landesdurchschnitt lagcimaBerechnung der BIG-Koalition in
Otjivero-Omitara im November 2007 der Anteil un&nrgchtiger Kinde?1 mit 42 Prozent
deutlich dariber. Auf Grund dieser hohen Anzahlebdmet die Koalition die damalige
Situation der untergewichtiger Kinder als katadtapund eine menschliche Tragddie. Denn
dies hat Folgen sowohl fur die Kinder wie auch die Gesellschaft. So kdnnen die meisten
Schaden der Unterernahrung bei Kindern unter fahfeh nicht mehr rickgangig gemacht
werden und Mangelerndhrung verhindert die Entfgitron Humankapital sowie die

Entwicklung wirtschaftlichen Wachstums (vgl. HaarmaHaarmann u.a. 2008, S. 49f).

Nach Einfihrung des sozialen Geldtransfers kamegsits nach sechs Monaten zu einer
extremen Verbesserung der Situation unterernat€ieder unter funf Jahren. Zwischen
November 2007 und Juli 2008 reduzierte sich deeidieser Kinder von 42 auf 17 Prozent
und ein Jahr nach der Auszahlung des Grundeinkommeinden nur noch 10 Prozent der
Kinder als untergewichtig klassifiziert. Allerdingaurden bei dieser Berechnung die
Haushalte aul3er Acht gelassen, bei denen ein extrAmstieg der Migration stattfand. Bei
Betrachtung dieser Haushalte sank die Anzahl um&heter Kinder zwar im Juli 2008 auf 22
Prozent, wobei der Wert im November 2008 auf 27z&mb stieg. Dieser Trend zeigt die
gegenseitige Abhangigkeit des gesamten Haushalistaidind der Unterernahrungsrate der
Kinder. Trotz alledem wird in der BIG-Projektstudidiese Entwicklung als eine
aul3erordentliche Leistung gesehen. Denn diese &igpeb zeigen, dass sich durch einen
sozialen Geldtransfer die Situation fur unterertéihifinder verbessern und folglich die

Kindersterblichkeit reduzieren kann (vgl. Haarmadaarmann u.a. 2009, S. 53ff).

21 Die BIG-Koalition verwendete zur Berechnung dertésarndhrung von Kindern in Otjivero-Omitara die
Referenzdaten daieltgesundheitsorganisatiqiVHO). Als Referenzdaten verwendet Mi8HO das Alter des
Kindes in Bezug zu seinem Gewicht (,weight of ageKjnder, die unter- oder oberhalb des Mittelwerfes
liegen, werden als unter- bzw. Ubergewichtig kkgert. Demnach sind Kinder normalgewichtig, wetheren
.Z-score* den Wert O betrégt. Bei Abweichungen gescore” unter -1 oder tber 1 gelten die Kindeiagedet
zum Unter-/ Ubergewicht. Kinder, welche einen s unterhalb von -2 oder oberhalb von 2 besitzim
nach Definition dekWHO unterernahrt bzw. tbergewichtig (vgl. Haarmanratdzann u.a. 2008, S. 49).
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2.5 MDG 5: Verbesserung der Gesundheit von Mutter

Um drei Viertel soll die Miuttersterblichkeitsratés tzum Jahr 2015 gesenkt werden (vgl.
Vereinte Nationen 2008, S. 26). Dieses fiunfte d@tfte durch die steigende Anzahl an
Todesféallen seit den 1990er in Namibia nicht veklight werden. Begrindet wird die
Zunahme besonders dadurch, dass jede funfte sceveamgau durch eine HIV-Infektion
geschwacht ist (vgl. Kapitel 11.2.2). Auf die HIVids-Bekdmpfung durch das
Grundeinkommen geht der folgende Teil ein, weskia@bErgebnisse hierfir nicht betrachtet
werden (vgl. Kapitel 1V.2.6). Auch verbessert em@hrstoffreiche Ernahrung die Gesundheit
von Miuttern, was bereits in Kapitel IV.2.1 behandelirde (vgl. Haarmann, Haarmann u.a.
2008, S. 97).

Neben der Ernahrungssituation stellen Claudia und Baarmanneine Verbesserung der
Gesundheit von Mittern in Otjivero-Omitara an darzahl an Klinikbesuchen fest (ebd.).
Vor der Einfihrung des Grundeinkommens suchten nd@sten Bewohner/innen in der
Gemeinde die Klinik nur bei schweren Erkrankungeh ®enn durch die extreme Armut
konnten sich kranke Menschen einen Klinikaufenthait 4 N$ nicht leisten. Folglich steckte
Otjivero-Omitara vor dem Projekt in einem Teufetsklauf aus Armut, Unterndhrung,
Krankheiten und dem Mangel an menschlicher Entwiaffl fest. Da diese Faktoren sich
gegenseitig verstarken, war die Gesundheitsveragrger Bewohner/innen im Jahr 2007 in

einem sehr schlechten Zustand (a.a.O., S. 53f).

Mit dem bedingungslosen Grundeinkommen verbesssith diese Situation und der

Teufelskreislauf wurde aufgebrochen (ebd.). Sorlatje Einnahmen der Klinik im Jahr 2007
noch bei monatlich 250 N$, was sich nach der Adsrahdes sozialen Geldtransfers
verflinffachte und im Jahr 2008 durchschnittlichOD.3N$ pro Monat betrug. Dieses Ergebnis
erklart sich dadurch, dass die Menschen mit demm@mnkommen die Klinikkosten bezahlen
konnten. Auch wird in dem BIG-Bericht 2009 der Aagtder Klinikaufenthalte, z.B. durch

eine ungewohnliche Krankheit oder plotzliche Epidenausgeschlossen. Vielmehr suchen
die Bewohner/innen das Krankenhaus bereits bendten Beschwerden (beispielsweise
Grippe oder Erkaltungskrankheiten) auf. Diese Besten mussten sie friher meist ohne
Unterstitzung des Gesundheitswesens Uberstehenka®ien friher nur bei schweren

Notfallen, wie z.B. einer schweren Durchfallerkrang. Folglich bekraftigen die Ergebnisse
die These, dass das bedingungslose Grundeinkommeeasundheit der Menschen und
besonders auch die der Mitter verbessern kannHegltcmann, Haarmann u.a. 2009, S. 57ff).
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2.6 MDG 6: Bekdmpfung von HIV/Aids, Malaria und anderen
Infektionskrankheiten

Auf Grund fehlender Projektergebnisse zur Bekdmgfwon Malaria und anderen
Infektionskrankheiten beinhaltet dieser Abschnitisschliel3lich die Verringerung der
HIV/Aids-Pandemie. Dazu soll laudNO die Ausbreitung der Erkrankung bis 2015 zum
Stillstand gebracht und schrittweise reduziert warqvgl. Nuscheler 2006, S. 576In
Namibia stellt die Verwirklichung dieses Millennigszeles eine der grof3ten
Herausforderungen dar, denn gegenwartig verringe HIV/Aids-Epidemie die
Lebenserwartung, belastet Familien und Gemeinded schrénkt die wirtschaftliche
Entwicklung ein. Zudem zahlt Aids zu den Haupttaoieachen in Namibia (vgl. Kapitel
11.2.2).

So wie im ganzen Land ist auch die Gemeinde Ogi@mitara von der HIV/Aids-Epidemie
extrem betroffen. Als im Jahr 2002 die Klinik inj@ero erdffnete, wussten die meisten
Menschen nicht einmal, dass es diese Krankheit ugiot was deren Folgen sind. Deshalb
fuhrten die Krankenschwestern verschiedene ProgeammHIV-Aufklarung und Pravention
in der Gemeinde durch, wodurch immer mehr Bewolmezh Verhitungsmittel benutzten
und offener Uber ihren HIV-Status sprachen. Tragses Fortschrittes lebte im Jahr 2007 in
den meisten Haushalten mindestens ein/e HIV/Aidseifene/r. 78 Prozent der Todesfélle,
die in den letzten zwei Jahren in einem Haushakewueichnen waren, wurden durch Aids
verursacht. Zusatzlich verhinderte die Armut dengahg zu einer lebensrettenden
Behandlung (ARV-Therapie). Denn die HIV/Aids-Erkkéen mussten sich damals in der
nachst grol3eren Stadt Gobabis behandeln lassepchl&dstet ein Taxi von Otjivero nach
Gobabis und zurtick 100 N$. Diese Transportkostemtem die meisten Menschen auf
Grund des fehlenden Einkommens und mangelnder &tiiteung von Freunden und

Verwandten nicht aufbringen (vgl. Haarmann, Haammaua. 2008, S. 55f).

In der HIV/Aids-Bekampfung ist der grof3te Erfolgnerhalb des Pilotprojektes, dass die
Erkrankten durch das Grundeinkommen nach Gobablgeria und sich dort mit
lebensrettenden Medikamenten behandeln lassen koRodglich erhdhte sich die Anzahl
der Menschen, welche eine lebensrettende HIV/AidsaBdlung in Anspruch nahmen, von
drei (November 2007) auf 36 Personen (Juli 2008). Brund dieses zwolffachen Anstiegs
beschloss der behandelnde Arzt aus Gobabis einmad@ipnat nach Otjivero zu fahren, um
die Betroffenen vor Ort zu therapieren. DadurcHatien fir die HIV/Aids-Erkrankten die

Transportkosten. Jedoch auflerten sich in der Bifekistudie auch einige Menschen
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kritisch bezuglich dieser Entwicklung. Sie sind dersicht, dass die HIV/Aids-Behandlung
in Otjivero allein durch die o6ffentliche Aufmerks&eit der Projektergebnisse verursacht
wurde (vgl. Haarmann, Haarmann u.a. 2009, S. 59ifptz dieser Kritik stellt die BIG-
Koalition fest, dass das bedingungslose Grundeimkemfir die HIV/Aids-Bekadmpfung eine
grof3e Unterstiitzung darstellt. Denn die Betroffeméissen sich wahrend der Behandlung gut
erndhren, damit die Medikamente wirken. Wie KapitéR.1 zeigt, ermdglichte der soziale

Geldtransfer unter anderem eine deutliche Verbesgeater Ernahrung (ebd.).

2.7 MDG 7: Sicherung der 6kologischen Nachhaltigt

Unter Sicherung der 0Okologischen Nachhaltigkeitstedren dieVereinten Nationenden
Zugang zu sauberem Trinkwasser zu ermdglichen, Hebensbedingungen der
Slumbewohner/innen zu verbessern sowie den VevimstUmweltressourcen vorzubeugen
(vgl. Nuscheler 2006, S. 576). Dazu konnte Namibéxeits die Anzahl der Menschen
halbieren, die keinen Zugang zu sauberem Trinkwasaleen. Da aber nur 14 Prozent der
landlichen Bewohner/innen lber grundlegende saninrichtungen verfugen, durfte das
siebte MDG bis 2015 nicht erreicht werden (vgl. Kelgl.2.2).

Die Gemeinde Otjivero-Omitara hat bei Betrachtueg dugangs zu sauberem Trinkwasser
den Vorteil zu anderen Dorfern, dass die Bewohmeef durch einen nahegelegenen
Staudamm freien Wasserzugang erhalten. So besafdeitsbvor dem Pilotprojekt alle BIG-

Empfanger/innen einen Wasserzugang. Im Novemb@y 2@sal3en von ihnen 76 Prozent
einen Zugang zu kommunalen Wasserstellen, 16 PramgnBewohner/innen hatten einen
Wasseranschluss auf ihrem Grundstick und 8 Prodent Menschen besalen eine

Wasserleitung direkt in ihr Haus (vgl. Haarmannak@ann u.a. 2008, S. 43).

Im Gegensatz zum Wasserzugang befinden sich digusamEinrichtungen in der Gemeinde
in einem sehr schlechten Zustand. Im November 28¥1utzten 8 Prozent der Haushalte
einen Eimer, 20 Prozent gebrauchten den ,Busch“Talgette, 22 Prozent besal3en ein
Plumpsklo und 37 Prozent der Bewohner/innen veretmlkommerzielle Toiletten. Nur 14

Prozent der Haushalte in der Gemeinde hatten ekmschluss an die Kanalisation. Durch
diesen sehr schlechten Zustand der sanitaren HEiangen konnten sich

Infektionskrankheiten schnell verbreiten. Seit Berfihrung des sozialen Geldtransfers kam
es zu einer Verbesserung der Situation. Der Ardeill Haushalte, welche kommunale

Toiletten oder ,Busch-Toiletten* benutzen, sank \hauf 47 Prozent (zwischen November
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2007 und Juli 2008). In der BIG-Studie 2008 wirdspelsweise von einem Dorfbewohner
berichtet, der sich durch das zusatzliche Grunasmiken eine Toilette baute (a.a.O., S. 42f).

In Bezug auf den Zugang zu Energiequellen zeidt seit der Einfuhrung des Pilotprojektes
ebenso eine positive Entwicklung. Im November 20@8al} nur die Halfte der Haushalte
einen Zugang zu Elektrizitat in ihrer Unterkunfiasvsich im Juli 2008 bereits auf 72 Prozent
erhohte. Dadurch hat sich der Lebensstandard ddb&wohner/innen erheblich verbessert.
Allerdings stieg der Anteil der Haushalte, die ®itom kochen, im selben Zeitraum von 12
auf nur 15 Prozent. Dieses Ergebnis liegt laut Blaalition vor, da ein Mangel an
Elektrizitatsgeraten besteht. Die Koalition gelitgeh davon aus, dass sich diese Situation in
den nachsten Monaten andern wird. Denn mit demtzicdéen Einkommen werden sich die
BIG-Empfanger/innen vermehrt Gebrauchsgiiter wiektEdderde anschaffen, wodurch das
Kochen mit Feuerholz zuriickgehen wird und folglidie Umweltressourcen verstarkt
geschont werden kdnnen (ebd.). Angesichts diesstiy@mn Entwicklung wird deutlich, dass
der soziale Geldtransfer auch in der Sicherung dlkeologischen Nachhaltigkeit als

Unterstutzung dient (vgl. Haarmann, Haarmann 10@82s. 97).

2.8 MDG 8: Aufbau einer globalen Entwicklungsparherschaft

Im letzten Millenniums-Entwicklungsziel soll eindobale Partnerschaft aufgebaut werden
(vgl. Kurschner-Pelkmann 2005, S. 4). Diese intéonale Zusammenarbeit wird laut
Claudia und DirkHaarmannauch in dem Pilotprojekt gewahrleistet, denn daS-Btojekt
erhalt Unterstltzung von verschiedenen Organisatio(z.B. derLutherische Weltbund
(LWF), die Vereinte Evangelische MissiqvEM) und dieFriedrich-Ebert-Stiftuny) sowie
unterschiedlichen Personen, wie dem siudafrikanmsé&hrebischof Desmond Tutu oder dem
brasilianischen Senator Eduardo Suplicy (vgl. Haemm) Haarmann u.a. 2008, S. 97).
Verstarkt wird die Partnerschaft auch durch diebErehung der Gemeinde Otjivero-Omitara
in das Projekt. So wurde mit der Grindung des Bl@nrKees ein wichtiger Beitrag zur
Einbeziehung und Teilhabe der Gemeinschaft an dejel® geleistet (vgl. Kapitel 1V.1.2).

3 Diskussion

Im vorigen Abschnitt zeigte sich, dass in der GemeiOtjivero-Omitara seit Einfihrung des
bedingungslosen Grundeinkommens in allen MillenmtEntwicklungszielen erhebliche

Fortschritte zu verzeichnen sind. Angesichts didsechwegs positiven Ergebnisse stellt sich
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fur mich die Frage, in wie weit der Ansatz auf g&emibia Ubertragbar wéare und wo die
Mdglichkeiten sowie Grenzen des bedingungslosemé@mkommens liegen.

Zunachst sehe ich die Schwierigkeit der Umsetzumgsdandesweiten Grundeinkommens in
Namibia darin, dass erfolgreiche Projekte wegenfeleienden politischen Willens nur selten
in nationale Programme aufgenommen werden. Diggezsich auch im aktuellen Stand in
der Verwirklichung der Millenniumsziele. Sie stellezwar ein entwicklungspolitisches
Meisterwerk dar, jedoch engagieren sich die Staatd-Regierungschefs sowohl aus reichen
wie aus armen Landern kaum fir deren Umsetzungs Bt mir die Vermutung nahe, dass
fur die Ubertragung eines landesweiten Grundeinkensnebenso das Engagement der
namibischen Regierung fehlt und zusatzlich die heidBevolkerung aus Angst vor
finanziellen Einbul3en ein groRer Gegner sein videhn diese Bevolkerungsgruppe profitiert
meist von der Armut des Landes. Sie stellen bdspease Arbeiter/innen auf ihren Farmen
als billige Arbeitskréfte ein, was mit der Einflihgieines sozialen Geldtransfers nicht mehr
maoglich ware. Mit dem Grundeinkommen erhalten digéstellten soziale Sicherheit und die
Farmer/innen mussten folglich fur ihre Arbeit mélezahlen. Deshalb ist vermutlich die Idee
des Grundeinkommens besonders in der reichen Bewilg mit Angsten tber den Verlust
ihres sozialen Status verbunden. Somit steht diBsgblkerungsteil der BIG-Koalition als

eine grofRe und einflussreiche Gruppe gegeniber.

Trotz dieser Schwierigkeiten weil3 die namibischgi®&ng von den sozialen Problemen des
Landes. Nicht ohne Grund verpflichtete sie sichemelder Umsetzung der Millenniums-
Entwicklungsziele zur ,Vision 2030“ (vgl. Kapitel.2.2), in der Namibia bis zum Jahr 2030
den Lebensstandard eines Industrielandes erremblerEs bleibt zu hoffen, dass dies nicht
nur eine gute ldee darstellt, sondern die Visiomirilicht werden kann. Dazu kann meiner
Meinung nach das bedingungslose Grundeinkommenematsme Unterstitzung dienen.
Ahnlich wie in den Millenniumszielen soll in der jsfon 2030“ die Armut bekampft, die
Ausbildung verbessert, die Gesundheitsversorgurggdde und Arbeitsplatze geschaffen
werden. Alle diese Punkte konnten mit dem sozi@etdtransfer im Pilotprojekt gefordert
werden. Wenn die Regierung das Land in einen Wadiststaat filhren moéchte, erdffnet sich
meiner Ansicht nach mit der Einfihrung eines lamagten Grundeinkommens ein effektiver

und effizienter Weg, dieses Ziel zu erreichen.

Durch den sozialen Geldtransfer ergeben sich veeitédglichkeiten fir Namibia. Es kann
neben der Verwirklichung der Millenniumsziele medwziale Gerechtigkeit geschaffen, die
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gesellschaftlichen Diskrepanzen verringert undlicihgdie extreme Kluft zwischen der armen
und reichen Bevolkerung reduziert werden. Danebendglicht das Grundeinkommen
besonders fur die arme meist schwarze Bevolkerimgnenschenwirdiges Leben und eine
deutliche Verbesserung ihres Lebensstandards. Hitdgdem sind die Moglichkeiten des
sozialen Geldtransfers begrenzt. Denn es bestelGeliahr, dass der Ansatz als Allheilmittel
fur die sozialen Probleme Namibias angesehen inchr konnte das Grundeinkommen die
Schere zwischen Arm und Reich ein Stiuck schlielRaper alle gesellschaftlichen
Schwierigkeiten werden damit nicht geldst und @hsolute Gleichheit und Gerechtigkeit ist

meiner Ansicht nach in keiner Gesellschaft mdglich.

4 Zusammenfassung

Die in diesem Kapitel vorgestellten Ergebnisse Bistprojektes bestarken die Argumente
fur die Einfuhrung eines Grundeinkommens. So kouletesoziale Geldtransfer entgegen der
Kritik in der Gemeinde Otjivero-Omitara die Bereitaft zur Arbeit sowie selbststandigen
Tatigkeit erh6hen, es gab keine Anzeichen fur eieegmbhten Alkoholkonsum und die
Kriminalitatsrate reduzierte sich. Um die Lebendigg@giader Bewohner/innen zu steigern,
wurde das BIG-Komitee gegriindet, welches die Einveolnnen tber die Verwendung des
Geldes aus dem Grundeinkommen berat. Dies war ieintiger Schritt, um die Bevolkerung

in das Projekt mit einzubeziehen und daran teilhaelassen.

Neben diesen Erfolgen konnte das bedingungslosedamkommen in Otjivero-Omitara
erhebliche Fortschritte in allen Zielstellungen tilenniums-Entwicklungsziele vorweisen.
Innerhalb von nur einem Jahr konnte die extreme vArmon 72 auf 43 Prozent reduziert
werden und nach einem halben Jahr stieg die ArgehHaushalte, in denen immer gentigen
Essen vorhanden ist von 20 auf 60 Prozent. SeiBlérAuszahlung gehen mehr Kinder in
die Schule und es zeigten sich wesentliche Foitgelm der Geschlechtergleichstellung von
Frauen und Manner. Zudem konnte zwischen Noveml7 2und 2008 die Anzahl
unterernéhrter Kinder von 42 auf 10 Prozent readtizverden. Des Weiteren suchen seither
mehr Menschen schon bei kleineren Beschwerden timkKauf und mehr HIV/Aids-
Erkrankte lassen sich mit lebensrettenden Medikéanebehandeln. Zuletzt verbesserte sich
der Zugang zu sanitaren Einrichtungen und seit Bl&-Auszahlung kam es zu einer
Erh6hung der Anzahl von Stromanschlissen in dersitten.
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Bedingungsloses Grundeinkommen in Deutschland und
Perspektiven fur die Soziale Arbeit

Nicht nur in Namibia wird die Einfuhrung eines haglingslosen Grundeinkommens
diskutiert, sondern auch in Deutschland gewinnseliAnsatz zunehmend Beachtung. Da die
Millenniums-Entwicklungsziele kaum eine Rolle spig| besitzt dieses Modell einen anderen
Hintergrund. In Deutschland werden besonders Kiradesr armen Haushalten, Familien mit
Migrationshintergrund sowie alleinerziehende Eltdsanachteiligt. Daneben bietet das
heutige Wirtschafts- und Sozialsystem immer settatlen Blrger/innen einen Arbeitsplatz
und folglich keine ausreichende Existenzsicheribayaus ergibt sich in diesem Kapitel die
Frage, in wie weit das Konzept des bedingungsl@&emdeinkommens in Deutschland die
aktuellen Probleme des Sozialstaates angehen kashnwelche Perspektiven dieser Ansatz
fur die Soziale Arbeit bietet. In diesem Zusammeghavird im zweiten Abschnitt das
Berufsfeld der Sozialen Arbeit erlautert.
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1 Bedingungsloses Grundeinkommen in Deutschland

Bei einem Grundeinkommen in Deutschland wirden 8igger/innen ein Einkommen
erhalten, ohne dass eine Bedurftigkeit geprift adee Arbeitsbereitschaft gefordert wird.
Mit diesem Ansatz setzt sich das folgende Kapitetemander, wobei zunachst eine
Einfuhrung in das Thema statt findet. Die ansclieen Abschnitte beschreiben die
unterschiedlichen Modelle sowie die Argumente find wegen ein Grundeinkommen in

Deutschland.

1.1 Einfihrung in das bedingungslose Grundeinkomens in Deutschland

Die Probleme des heutigen Sozialsystems sind usci@ubar. Die Kosten steigen trotz
sinkenden Leistungen. Sozialleistungen fur Rentmel Arbeitslose werden gekirzt und die
Staatsschulden nehmen stetig zu (vgl. Hohenle&n8traubhaar 2007, S. 11). Der deutsche
Staat gibt jahrlich rund 700 Milliarden Euro fur Zalleistungen aus. Dies entspricht einer
Nettosozialleistungsquote von rund 30 Prozent, waddWeutschland inODECD-Vergleich
auf dem zweiten Platz hinter Frankreich liegt. Bieisten Sozialausgaben entfallen auf die
Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherungcheliberwiegend mit Lohnzusatzkosten
finanziert werden (vgl. Enste 2008, S. 6). So giet Staat pro Person jahrlich 8.400 € an
Sozialleistungen aus. Diese Summe stiinde bei eife@micht auf alle Sozialausgaben fir ein
Grundeinkommen zur Verfugung (vgl. Hohenleitner &a8bhaar 2007, S. 12). Das hier
aufgezeigte Modell stellt die gebindelte Form dezi8ltransfers dar, in dem alle
Birger/innen bedingungslos ein bestimmtes Mindektenmen erhalten (vgl. Enste 2008, S.
2).

In Deutschland wurde die Idee des Grundeinkommet®rs in den 1980er Jahren in
Westdeutschland diskutiert. Zu dieser Zeit fihdenneu entstandenen sozialen Bewegungen
(besonders der Erfolg deGriner) und die verfestigte Massenarbeitslosigkeit zu den
Debatten. Mit dem Mauerfall verschwand jedoch diéientliche Interesse an dem Modell
(vgl. Lessenich 2009, S. 5f). In aktuellen Diskossin Uber die Ausgestaltung und
Finanzierung des Sozialstaates erlangt das Grukateimen wieder an Bedeutung (vgl. Enste
2008, S. 2). Gefordert wird die Debatte besondarshddie zunehmende Kritik an Hartz-1V.
Demnach schafft das derzeitige Sozialsystem immeehrmKontrolle uGber die
Lebensverhéltnisse und Zwang zu jeglicher Arbeiirdd die steigende Anzahl unsicherer

Arbeitsplatze sowie der Forderung nach flexiblekebenslaufen haben sich zuséatzlich die
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Anforderungen an den modernen Sozialstaat drasgisetandelt (vgl. Worschech 2009, S.
28).

Eine LOsung der gegenwartigen Probleme des Samddstsehen folglich immer mehr
Menschen in der Einfihrung eines bedingungslosemd&@inkommens (vgl. Enste 2008, S.
4). Das Modell ist dadurch zu einer viel diskugertidee geworden und findet in allen
politischen Lagern eine wachsende Anzahl an Befiiesiinnen. Beispielsweise bedeutet fur
konservative Gruppen das Grundeinkommen die mdgliEkistenz eines Sozialstaates mit
deutlich weniger Burokratie, dagegen stehen fur diemken verteilungs- und
gerechtigkeitspolitische Fragen im Vordergrund whdistliche Organisationen empfinden
wiederum die grundsatzliche Menschenwirde mit desdingungslosen Geldtransfer
gewahrleistet (vgl. Worschech 2009, S. 29).

1.2 Modelle des bedingungslosen Grundeinkommens Deutschland

Modelle eines mehr oder weniger bedingungslosemd&@inkommens geniel3en von &P
und einflussreichen Unionspolitiker/innen sowie \gnof3en Teilen deGrinenund Linken
bis hin zu neoliberalen Okonomen eine wachsendelRa#t (vgl. Butterwege 2007, S. 25).
Demzufolge gibt es in Deutschland eine Vielzahl Madellen, wovon hierauf die drei

Bekanntesten aufgefuhrt werden (vgl. Enste 2008).S.

* Modell von G6tz Werner und Benediktus Hardorp

Das medienwirksamste Modell des bedingungslosemd&ukommens stammt von Goétz
WerneR2. Er fordert den Umbau der Arbeitnehmer-Geselldchafit der hohen
Arbeitslosenzahl hin zu einer Gemeinschaft vonldemeiflern mit einem Grundeinkommen
(vgl. Butterwege 2007, S. 26). Nach diesem Moddtlakken alle Staatsbirger/innen zum
Einstieg monatlich 600 € und Kinder bis 18 Jahr® 80(vgl. Publik-Forum 2009, S. 8).
Dieser Betrag soll auf langfristige Sicht auf exigEenzminimum von bis zu 1.500 € steigen.
Die Finanzierung findet Gber die Umstellung desuBtsystems auf eine Konsumsteuer von
bis zu 50 Prozent statt. Somit setzt die Bestewgernitht mehr beim Arbeits- oder

Kapitaleinsatz, sondern erst beim Konsum an (vgkt&2008, S. 7).

22 Der 1944 in Heidelberg geborene Drogist G¥erner griindete 1973 seinen ersten Laden in Karlsruhe.
Heute umfasst seine Drogeriemarktkedta europaweit 1500 Filialen, in denen 21.000 Mitadrdinnen 3,1
Milliarden Euro Umsatz erwirtschaften. Zusatzligitét Wernerals Professor dasiterfakultative Institut fur
Entrepreneurshigler Universitat Karlsruhe (vgl. G6tz 2006, S. 4).
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* Modell von Dieter Althaus (CDU)
Dieter Althau$3 bezeichnet sein Modell als ,Solidarisches Birgefgeala es die Existenz
aller Burger/innen bedingungslos sichert und desdéaarbeitslosigkeit durch Entkoppelung
von Arbeit und Einkommen entgegenwirkt. Nach dies@mnzept erhalten Kinder monatlich
300 € und Erwachsene 600 €. Ergédnzend bestehGeitsehrift von 200 € fur Gesundheits-
und Pflegepramien (vgl. Butterwege 2007, S. 27)aRtiert werden soll das Modell durch
die Abschaffung samtlicher Sozialleistungen (z.Bbéitslosen-, Kinder- und Elterngeld)
sowie die Erhdhung der Einkommenssteuer auf 50epto/gl. Enste 2008, S. 7f). Ab der
Einkommenshdhe von 1.600 € halbiert sich allerdidgs Burgergeld und es werden 25
Prozent an Steuern gezahlt. Die Nettokosten weradnjahrlich 183 Milliarden Euro
geschatzt. Zusatzlich kommen 197 Milliarden Euro @ién Zuschuss zur Kranken- und

Pflegeversicherung hinzu (vgl. Publik-Forum 200975

« Modell des Hamburgischen Weltwirtschaftsinstituts

Das Hamburgische Weltwirtschaftsinsti2gdt beflirwortet ein Grundeinkommen fir alle in
Deutschland lebenden Personen in Hohe von monatiictt 650 € (vgl. Enste 2008, S. 8).
Das Institut sieht dabei neben der Abschaffungrafiteuer- und abgabefinanzierten
Sozialleistungen auch die Streichung sozialpoh&sdRegulierungen des Arbeitsmarktes vor.
Zum Beispiel soll der Kindigungsschutz durch bbétrod vereinbarte Abfindungen ersetzt
werden (vgl. Butterwege 2007, S. 27). Das Modellrdwidurch eine einheitliche
Einkommenssteuer finanziert, welche ab dem ersten Brbeitseinkommen voraussichtlich
bei 35 Prozent liegt (vgl. Publik-Forum 2009, S). e Nettokosten werden auf jahrlich 255
Milliarden Euro geschéatzt, worin 198 Milliarden BurKosten fur Kranken- und
Pflegeversicherung enthalten sind (vgl. Hohenlei&&traubhaar 2007, S. 15).

Die verschiedenen Modelle des bedingungslosen @mkdmmens werden immer wieder

unter den Begriffen wie ,Burgergeld”, ,Birgensicherung25, ,Sozialdividende26 oder

23 DieterAlthausist CDU-Politiker und war Ministerprasident von Thiiringegl. Butterwege 2007, S. 27).

24 DasHamburgische Weltwirtschaftsinstitigt eine unabhéngige Forschungseinrichtung, ditsetiaftliche,
gesellschaftliche und politische Trends friihzedtigennt und interdisziplinar analysiert (vgl. HW2007).

25 Bei einer Birgerversicherung erhalten alle Buigeen unabhdngig von der Haushaltsform,
Einkommenslage und Erwerbssituation eine eigengj@mbsicherung (vgl. Strengmann-Kuhn 2005, S..10f)
26 Die Sozialdividendavird vor der steuerrechtlichen Uberpriifung des Bimknens und Vermégens an alle

Birger/innen ausgezahlt (,echtes Grundeinkommergi) Blaschke 2008, S. 5).
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.negative Einkommenssteu@rdiskutiert (vgl. Belwe 2007, S. 2).Allerdings $telabei die
negative Einkommenssteuer, welche z.B. als Birdgrgezeichnet wird, nur dann ein
bedingungsloses Grundeinkommen dar, wenn die Tedastung die Existenz sichert, die
gesellschaftliche Teilhabe ermoglicht und ohne Bidkeitsprifung sowie Zwang zu
anderen Gegenleistungen garantiert wird. Jedochlefdie meisten Modelle der negativen
Einkommenssteuer diese Kriterien nicht (vgl. BlascR008, S. 4f). Beispielsweise pladiert
die FDP in den Koalitionsverhandlungen nach der Bundestags2009 fur die Einfihrung
eines ,Liberalen Blrgergeldes” in Form einer negatiEinkommenssteuer (vgl. Der Spiegel
2009). Dieser Birgergeldanspruch beinhaltet jedach die Voraussetzung, dass eine
Bereitschaft und Bedurftigkeit zur Arbeitsaufnahbe@ Erwerbsfahigkeit besteht (vgl. FDP
2008, S. 4). Somit erfullt dieses Modell nicht di&iterien eines bedingungslosen
Grundeinkommens (vgl. Blaschke 2008, S. 59).

1.3 Argumente fir ein bedingungsloses Grundeinkomen in Deutschland

Als einfach, fair und unburokratisch wird die Idées bedingungslosen Grundeinkommens
von Befurworter/innen beschrieben. Dieser Ansaétltsthrer Ansicht nach nicht nur die
Losung aktueller sozialpolitischer Probleme dar,ndssn auch die Beseitigung
wirtschaftlicher und sozialer Ungleichheiten (vigichenhofer 2007, S. 19). Folgend werden

weitere Argumente fiir einen sozialen Geldtransfddéutschland aufgezeigt.

Die Starken des Grundeinkommens liegen in der Ehntfeit und Transparenz des

Verfahrens. Es bestehen weder zu verrechnende fBmkasflisse noch Verknipfungen mit
dem eigenen Vermégen und zusatzlich entfallt diem&esungsgrenze (vgl. Hohenleitner &
Straubhaar 2007, S. 13). Durch diese transparent@ereinfachte Transferzahlung sowie der
Abschaffung von Einzelfallprifungen wird im bedimgslosen Mindesteinkommen ein

radikaler Abbau der Burokratie gesehen (vgl. Voar@@07, S. 180).

Neben dem Burokratieabbau bietet das Grundeinkommdench die Entkopplung der
Existenzsicherung von der Erwerbsarbeit, sozialeheé3heit in allen Lebenslagen (vgl.
Hohenleitner & Straubhaar 2007, S. 13). Diese 3iadieermdglicht den Menschen ihr Leben

freier und einfacher zu gestalten. Sie kdnnen bEspeise die Arbeitszeit verklrzen, Kinder

27 |m Gegensatz zur Sozialdividende erhélt bei dgatieen Einkommensteuer jede/r nachtréaglich im Rednm
einer steuerlichen Uberprifung Anspruch (,unect@esndeinkommen®). Zu versteuerndes Einkommen wird
prozentual auf den Einkommensanspruch angereciegtoberhalb einer bestimmten Einkommensgrenzg lieg
bekommt kein Grundeinkommen ausgezahlt. Wer untfeider Grenze liegt, erhalt einen Transfer in Feiner
negativen Einkommensteuer, also eine vom Staataabfie "Steuer" (vgl. Blaschke 2008, S. 5).
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erziehen, Angehorige pflegen oder sich kulturelld usozial engagieren. Durch den
bedingungslosen Geldtransfer werden diese Tatgykdiezahlt und aufgewertet (vgl. Kessler
2009, S. 4).

Argumentiert wird auch mit den Menschenrechten, civel das Selbstverstandnis des
Grundeinkommens darstellen (vgl. Eriksson 200863. Dem Modell unterliegt das egalitéare
Prinzip, nach dem alle Menschen gleich behandeltiereund folglich den Anspruch auf ein
gleiches Mindesteinkommen besitzen. Damit erhaltegdingungslos alle Menschen
unabhangig von Alter, Geschlecht, Beruf, Wohnsitd &ramilienstand den Geldtransfer. Es
werden alle Personen unterstitzt, die Hilfe bewedtigind niemand fallt unterhalb des
Existenzminimums (vgl. Hohenleitner & Straubhaa0?20S. 13). Somit kann jede/r am
gesellschaftlichen Wohlstand teilhaben und die rmedten Grundbedtrfnisse abdecken (vgl.
Worschech 2009, S. 28).

Eine weitere Begrindung fir ein Grundeinkommenltstké Anpassung an den sozialen
Wandel dar. Traditionelle Familienformen sowie diewerbsbiografie der lebenslangen
Beschaftigung sind in der heutigen Gesellschaftrkanch vorhanden. Wer keine Arbeit hat,
alleinerziehend ist, in einer Patchwork-Familietlabhd haufig den Beruf, seine/n Partner/in
und Wohnsitz wechselt, bendtigt sozialpolitischaddstlitzung. Dazu miussen die Menschen
in einer Bedarfsgemeinschaft jedoch ihr Einkommad Wermégen gegenseitig anrechnen
und sind einem enormen Kontrollaufwand unterlegeiese Problematik entféllt bei der

EinflUhrung eines Mindesteinkommens. Es muss niattrniberprift werden, wer mit wem

in welcher Beziehung steht (vgl. Hohenleitner &8tshaar 2007, S. 13).

Zuletzt verbessert aus feministischer Sichtweise ldedingungslose Grundeinkommen die
Einkommenssituation vieler Frauen und besondersrddre im Niedriglohnsektor arbeiten.
Diese materielle Existenzsicherung héatte ein Autoiegewinn zur Folge, wodurch die
Frauen flexiblere Wahimdglichkeiten erhalten, wamma zu welchen Bedingungen gearbeitet
werden soll. Diese Wahlfreiheit ermdglicht den enrawiederum eine leichtere Vereinbarkeit
von Familie und Beruf. Das bedingungslose Grundemken wirde daher einen Meilenstein
zu einer geschlechtergerechten Gesellschaft darsigigl. Worschech 2009, S. 29f).
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1.4 Kritik an einem bedingungslosen Grundeinkomme in Deutschland

So wie es eine grofRe Anzahl an Beflrworter/innerefii Grundeinkommen gibt, kritisieren
ebenso viele Menschen diesen Ansatz. Sie warneriinamziellen Risiken und vor der zu
erwartenden Verhaltensdnderungen der Menschem.Amsacht nach impliziert das Konzept
den hoéchst problematischen Anreiz zum Nichtsturl. (Bglwe 2007, S. 2). Drei weitere

Kritiker/innen an einem Grundeinkommen in Deutsoblaverden folgend aufgefuhrt.

Nach Auffassung von Michael®86hm (vgl. 2009, S. 12) befreit das bedingungslose
Grundeinkommen niemanden, sondern fordert stagded® ,bedingungslose Kapitulation®
der unteren Gesellschaftsschichten. Die Ein-Eutiddn Erwerbslosen und ,Schwachen® der
Gesellschaft ohne qualifizierte Schulabschlisséefatefahr, mit einem Grundeinkommen
abgefertigt zu werden. Es gébe keine anstandightiezarbeit zu verninftigen Bedingungen,
keine Bildung, keine Anerkennung und keine Teilhdbie Betroffenen erhielten zwar Geld
und mussten folglich nicht mehr hungern, die Gesk#ft hatte aber mit dem Wegfall aller
friheren Sozialleistungen nichts mehr zu bietBihm sieht das Modell daher als ein

.Beruhigungsmittel fir Menschen auf der Reserveb#éekd.).

Laut Eberhar&Eichenhofer(vgl. 2007, S. 21) verbilligt das bedingungslogergeinkommen
die Arbeit im doppelten Sinne. Einerseits entwesietihren sozialen Sinn und andererseits
den daran gekniupften Schutz. Denn nach diesem ZAnsatfallen grof3tenteils alle
Sozialversicherungen und folglich auch die Arbé&tssrung der Arbeitnehmer/innen.
Dadurch erhalten die Betroffenen keinen SchutzUrdallen und Berufskrankheiten und fr
das Unternehmen entféllt jeglicher Anreiz zur Ulpid@vention. Zusatzlich ist fraglich, ob bei
Erkrankung der Arbeitnehmer/in der Lohn fortgezabtler auf das Grundeinkommen

verwiesen wird (ebd.).

Aus feministischer Sicht wird in der Idee eines @einkommens die Gefahr der Re-
Traditionalisierung von Geschlechterrollen gesehdit. der Existenzsicherung entfallt die
Notwendigkeit der Erwerbsarbeit, was zu einer Va@ndung der Frauen auf dem
Arbeitsmarkt fuhren kann. Diese Entwicklung wirdée draditionelle Arbeitsteilung

verstarken, in der sich die Frauen wieder haufager Familienarbeit zuwenden. Zusatzlich
konnte die Re-Traditionalisierung die Vorurteile eiib weibliche Erwerbstatigkeit

aufrechterhalten. Denn Frauen mussten sich mitneibedingungslosen Grundeinkommen
ofters zwischen Familie und Erwerbstétigkeit entgstdn und ihre Entscheidung im

Gegensatz zu Mannern haufiger rechtfertigen (vgirddhech 2009, S. 39).
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2 Berufsfeld der Sozialen Arbeit

Um die Auswirkungen des bedingungslosen Grundeimkens fur die Soziale Arbeit
erlautern zu kénnen, wird in diesem Kapitel zun&eis Einblick in die Profession gegeben.
Dies beginnt mit einer Begriffsbestimmung, woran$ehlieRend die Methoden der Sozialen

Arbeit beschrieben werden. Der letzte Abschnittanelelt die Theorieansétze der Profession.

2.1 Begriffsbestimmung der Sozialen Arbeit

Der Begriff ,Soziale Arbeit* hat sich sowohl in d&heorie wie auch in der Praxis als ein

Oberbegriff fur ,Sozialarbeit” und ,Sozialpadagogikingeburgert. Allerdings besteht bis

heute keine Einigkeit, ob diese Begriffe identisohh verwenden sind. Auf Grund der

gemeinsamen Wurzeln in der européischen Armenpfiegé&8. Jahrhundert, der synchron

verlaufenden Ausbildungsentwicklung sowie gleickenzepte und Forschungsansatze kann
Sozialarbeit und Sozialpadagogik in Deutschlandgbdals eine Einheit verstanden werden
(vgl. Rauschenbach & Zichner 2007, S. 835f).

Zur Definition der Sozialen Arbeit findet sich irerdgegenwartigen Literatur immer wieder
die Definition derinternational Federation of Social Wo(k-SW) (vgl. u.a.: Engelke 2004,
S. 297; Staub-Bernasconi 2006, S. 267). D&®W gehéren 450.000 Mitgliedern aus 70
Landern an. Uber drei Jahre wurde in der Orgawisatiber eine neue Begriffsbestimmung
beraten und im Jahr 2000 auf der Vollversammlunlylontreal die folgende Definition fir
die professionelle Soziale Arbeit veréffentlichg(vEngelke 2004, S. 297).

.Die Profession Soziale Arbeit fordert sozialen Wah Problemlésungen in
zwischenmenschlichen Beziehungen sowie die Befihigd Befreiung von Menschen zur
Verbesserung ihres Wohlbefindens. Gestiutzt auf emgsbaftliche Erkenntnisse Uber
menschliches Verhalten und soziale Systeme goeial® Arbeit dort ein, wo Menschen und
ihre Umwelt aufeinander einwirken. Grundlagen deri8len Arbeit sind die Prinzipien der
Menschenrechte und sozialen Gerechtigk€lESW 2005).

Nach Ansicht de§=WSs basiert die Soziale Arbeit in der Theorie undkRrauf humanitéren

und demokratischen Werten. Menschenrechte und lso@arechtigkeit dienen dabei als
Motivation und Rechtfertigung fur sozialarbeitehies Handeln (vgl. Engelke 2004, S. 298ff).
Die Grundlage fur sozialarbeiterisches Handeln lestelsoziale Probleme dar. Dabei
interessiert die Soziale Arbeit wer von sozialeobRrmen betroffen ist, welche Ursachen
hierfir bestehen und was dagegen getan werden Kaomale Probleme stellen meist
Abweichungen von einer funktionierenden Geselldchiai und werden mit Bildern wie
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Armut, Kriminalitat, Drogenkonsum, Arbeitslosigkeiutnd Gewalt verbunden (vgl.
Groenemeyer 2005, S. 1693ff).

2.2 Methoden der Sozialen Arbeit

Um sozialen Problemen entgegenzuwirken, verwendetSbziale Arbeit in der Regel
Methoden als Hilfsmittel. Eine Methode stellt eidgbeitsform dar, die sich auf bestimmte
Klienten oder soziale Systeme bezieht. Mit ihrelfeHkdnnen Sozialarbeiter/innen einen
planbaren und kontrollierbaren Hilfeprozess eieleitind dabei den Interessen der Klienten,
der Voraussetzungen der Institution sowie dem ggtelftlichen Auftrag gerecht werden.
Haufig werden Methoden auch als ,,Scharnier* zwischer Theorie und Praxis bezeichnet,
da sie praktische erfahrungsbezogene Kenntnissevissenschaftlichem Erkl&arungswissen
verbinden (vgl. Ehrhardt 2007, S. 644).

Die drei klassischen Methoden der Sozialen Arbegtien die soziale Einzelfallhilfe, die
soziale Gruppenarbeit sowie die Gemeinwesenarlzeit Die soziale Einzelfallhilfe ist die
alteste Methode und verlauft in drei Phasen. Zustdalerden in einer Anamnese aktuelle
Griunde fur die sozialen Probleme der Adressanteairerhoben. Darauf wird ein Hilfeplan
entwickelt, in dem die Ressourcen des Individuumgicksichtigt werden. Dieser Plan wird
abschliel3end schrittweise umgesetzt und seine Wirlkwaluiert (vgl. Miller 2005, S. 1206).
Die soziale Gruppenarbeit geht davon aus, dasdlar jsozialen Gruppe dynamische Prozesse
vorhanden sind. Diese Prozesse sind hilfreich, werdMderungen erreichen zu kénnen (vgl.
Eriksson 2008, S. 32). Dagegen nimmt die Gemeinmabeit Sozialraume zum Gegenstand
ihrer sozialen Interventionen. Sie zielt dabei hiatif die Milderung einzelner Problemlagen,
sondern grundsatzliche Veranderungen menschlicheersbedingungen (vgl. Ehrhardt
2007, S. 645).

Diese drei klassischen Methoden entwickelten sclogh im Zuge der Professionalisierung
Sozialer Arbeit in verschiedene Varianten weiter.wrd heutzutage zwischen priméren und
sekundaren Methoden unterschieden. Die primarerhdden beinhalten die Arbeit mit

Klienten und sozialen Systemen. Zu diesen Ansagedidrt die Arbeit mit Einzelnen, Paaren
und Familie (z.B. soziale Einzelhilfe, Casework,s€aManagement, Hilfeplanungsprozesse,
Familienberatung und sozialpadagogische Familigg)hdowie Angebote fir Gruppen und

Stadtteile (z.B. Gruppenarbeit, Sozialplanung, @ea@management und Streetwork). Die

sekundéaren Methoden (z.B. Supervision, Organissgiotwicklung, Sozialmanagement und
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Qualitatsmanagement) beziehen sich auf die Arbditsprialen Organisationen (a.a.O., S.
644).

2.3 Vier Theorieansatze der Sozialen Arbeit

Theorien dienen zur Erklarung der Realitat und giimben ein zukunftsorientiertes Handeln.
Dadurch sind sie gleichzeitig Trager und Motor Mérkenntnissen (vgl. Miller 2002, S.
970f). In der professionellen Sozialen Arbeit besjedoch das Problem, dass kaum etablierte
Theorien vorhanden sind. Stattdessen gibt es eirdzalil an Theorieansatzen und
Theorieentwirfen (vgl. Mihlum 2007, S. 966). Dieebheansétze der lebensweltorientierten
Sozialen Arbeit, systemischen Sozialarbeit, kiitest Theorie sowie der 6kosoziale Ansatz
werden hierauf ndher behandelt.

* Lebensweltorientierte Soziale Arbeit nach Hans rBaie

Das Konzept der Lebensweltorientierung stellt ellee zentralen Theoriestromungen dar,
welche die Entwicklung der praktischen und thesotten Sozialen Arbeit seit den 70er Jahre
mitgepragt hat. In der lebensweltorientierten SemiaArbeit werden die rechtlichen,
institutionellen sowie professionellen Ressourcemudzt, um der Person im Alltag zur
Selbststandigkeit, Selbsthilfe und sozialer Geigkhit zu verhelfen. Die sozialarbeiterische
Unterstitzung orientiert sich dabei an der Lebeitsdes/der Klienten/in und beachtet die
individuellen Handlungsmuster in den gegebenen ligekaftlichen Bedingungen (vgl.
Grunwald & Thiersch 2005, S. 1136).

e Systemische Sozialarbeit
Der Ansatz der systemischen Sozialarbeit basidrdauKybernetik, Kommunikations- und
Systemtheorie sowie dem Konstruktivismus. Entsareddist die Abwendung vom linearen
Ursachen-Wirkung-Denken hin zu einem zirkularent&ysnodell. Das System verbindet
dabei die Wirklichkeit des Individuums mit sein@zmlen Umwelt. Bei Problemen reagiert
das System mit einer Systemstdrung. Diese Reaktitassen sich weder voraussagen, noch
sind gezielte Eingriffe moglich. Deshalb geht es dam systemischen Ansatz darum,
vorhandene Fahigkeiten und Ressourcen der Adresgamten fur die Zusammenarbeit zu
nutzen, deren personliche Kompetenzen zu steigedngemeinsam mit dem/der Klient/in

Lésungsstrategien zu entwickeln (vgl. Enders 2@359).
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» Kritische Theorie nach Max Horkheimer

Die kritische Theorie ist die Bezeichnung flir emwesenschaftliche Gesellschaft, in der
Theorien aus verschiedenen Disziplinen zusammessfe$and. Dabei wird versucht, aus der
Geschichte der Philosophie und der Gesellschafisdre ein analytisches Instrument zu
machen. Dies beinhaltet die Verknipfung der Gedwdiféskritik mit dem Streben zu einer
humaneren Gesellschaft. Die Theorie fordert somié @nalytische sozialwissenschaftliche
Arbeit, die Beitrage zur Uberwindung menschenunigind gesellschaftlicher Zustande
leistet. In diesem Ansatz finden sich u.a. die Gkdagange der Philosophie vétegels

sowie der materialistischen Theorie vifarxs und Engelswieder. Besonders durch die
Studentenbewegung in den 70er-Jahren Ubte die i€hevheblichen Einfluss auf die

gesellschaftspolitischen Aspekte der Sozialen Ardogs (vgl. Pressel 2002, S. 593f).

« Okosozialer Ansatz nach Wolf-Rainer Wendt
Im 6kosozialen Ansatz riickt die Mensch-Umwelt-Bemieg in den Mittelpunkt. Das Modell
geht davon aus, dass durch belastende Beziehutgmmsverandernde Ereignisse sowie
Umweltanforderungen zwischen der Person und séinawelt Storungen auftreten konnen
(vgl. MUhlum 2002, S. 973). Dabei bietet die SaziAkbeit in Form von Case Management
eine effektive und effiziente Hilfestellung an, uhe vielfaltigen Probleme des/der Klient/in
und seiner/ihnrer Umwelt zu organisieren. Als sogater ,Unterstiitzungsmanager” werden
Problemlagen der Adressanten/innen geklart, Hifelagen geplant und dabei individuelle
Ressourcen mit einbezogen. Die Soziale Arbeit erhiit diesem Ansatz vermehrt die
Funktion der Unterstitzung sozialer Hilfsprozessd sozialpolitischer Aufgaben und somit

das ,Management im Einzelfall* (vgl. Flissenh&usert&ersch 2005, S.1889f).

3 Perspektiven des Grundeinkommens fir die Sade Arbeit

Die Ausgaben im sozialen Bereich steigen jahrliohuad gleichzeitig reduzieren sich die
finanziellen Ressourcen (vgl. Leuthold & Rahm 20@%, 5). Zusatzlich nehmen die
Verwaltungsaufgaben fur die Soziale Arbeit stetig $0 werden mittlerweile 10 bis 30
Prozent der gesamten Arbeitszeit mit blrokratischafiorderungen verbracht, statt diese Zeit
in Kontakt mit Menschen zu investieren (vgl. Konigerthel & Puch 2004, S. 15). Um der
Entwicklung entgegenzuwirken, gewinnen zunehmersfrdmente aus der Wirtschaft wie
Qualitatsmanagement oder Qualitatsmaximierung mS#ezialen Arbeit an Bedeutung (vgl.
Vomberg 2002, S. 11). Neben den wirtschaftlichestriimenten wirde das bedingungslose
Grundeinkommen hierbei als Unterstitzung dienen. (#gksson 2008, S. 36). Denn in
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diesem Ansatz wird ein radikaler Abbau der Birdkrgesehen, womit fir die Soziale Arbeit
zahlreiche Verwaltungsarbeiten entfallen (vgl. Ens2008, S. 4). Dadurch koénnen
Sozialarbeiter/innen wieder vermehrt direkte Uritgzsing anbieten, ohne langwierige

birokratische Wege zur Antragsbewilligung gehemigsen (vgl. Eriksson 2008, S. 37).

Weitere Perspektiven bietet das GrundeinkommenBlegiachtung der o.g. Definition der

Sozialen Arbeit (a.a.0., S. 36). LdESWist die Profession verpflichtet, den sozialen Wand

zu fordern (vgl. Kapitel V.2.1). Mit der Einfuhrurtes bedingungslosen Mindesteinkommens
wirde sich die Sozialpolitik an soziobkonomischednelerungen anpassen und somit die
Soziale Arbeit bei der Férderung des sozialen Wiandeterstitzen. Denn in der heutigen
Gesellschaft ist die lebenslange Vollbeschaftighagm noch vorhanden, wodurch immer
mehr Menschen auf sozialpolitische Unterstitzureyggewiesen sind. Dabei unterliegen die
Betroffenen gegenwartig jedoch einer enormen Kdietribrer Lebensverhaltnisse, was bei

Einflhrung eines Grundeinkommens entfallen wirdg apitel V.1.3).

Anknupfend daran ist die Soziale Arbeit lalESWs verpflichtet, die Menschen zur
Verbesserung ihres Wohlbefindens zu befahigen (Kgpitel V.2.1). Das bedingungslose
Grundeinkommen kann dabei als Unterstitzung diedenn der Ansatz gewdahrleistet den
Menschen eine finanzielle Sicherheit (vgl. Kapifel.3). Diese Sicherheit starkt alle Formen
des Zusammenlebens und besonders das mit Kinderaghkcht die Knipfung neuer sozialer
Netzwerke, starkt Geringverdiener/innen und wedetenamtliche Téatigkeiten sowie die
Kindererziehung auf. Mit dem Grundeinkommen ertmaftee Menschen die Moglichkeit, auf
neue Herausforderungen zu reagieren, ohne dasodi@en Spannungen standig wachsen.
Folglich verbessert dieser Ansatz das WohlbefimdlemMenschen in allen Lebenslagen (vgl.
Kessler 2009, S. 4).

Neben diesen Verpflichtungen unterliegt die Sozkalbeit nach Definition desFSWsden
Prinzipen der Menschenrechte und sozialen Gerdditigvgl. Kapitel V.2.1). Die zwei
Grundwerte stellen ebenso die ethischen Prinzigeshbedingungslosen Grundeinkommens
dar (vgl. Eriksson 2008, S. 36). Das Grundeinkommdedert die Gerechtigkeit, in dem u.a.
ungerecht empfunden Einkommensverteilungen vermiederden (vgl. Enste 2008, S. 4).
Zudem konnen bei der Einfuhrung eines Mindesteinkems alle Menschen am
gesellschaftlichen Wohlstand teilhaben und ihre em@ten Grundbedlrfnisse sichern,
wodurch die Menschenwirde gewéhrleistet wird (hpitel V.1.3). Auf Grund dieser
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Gemeinsamkeit kann das Grundeinkommen auch als Eoren der Sozialen Arbeit
angesehen werden (vgl. Eriksson 2008, S. 36).

Weiterfihrend erdffnet das Konzept des Grundeinkemsrein weiteres Arbeitsfeld fiur die
Soziale Arbeit. Denn die Einfihrung der Transfetieng kann bei Menschen eine Sinnkrise
auslosen. Viele Menschen leben durch Sozialhilfed wandere Unterstiitzungsformen
fremdbestimmt und kdnnen aus ihrer teilnahmslosebehsweise nicht selbstbestimmend
handeln. Daher entwickelt sich mdglicherweise eileise, bevor die mit dem
Grundeinkommen gewonnene Freiheit entdeckt undtkigd entfaltet wird. Dies ware eine
neue Herausforderung und ein weiteres Arbeitsfélddie Soziale Arbeit. Dabei wirden
Sozialarbeiter/innen die Identitatsentwicklung delienten/innen unterstitzen und ihre

Selbstbestimmung fordern (a.a.O., S. 37).

Bei einem Vergleich mit den oben genannten Thepsi&gaen lasst sich erkennen, dass das
bedingungslose Grundeinkommen positive Folgen igitebensweltorientierte Soziale Arbeit
hat. Die Profession wirde bei der Einfihrung einMesdesteinkommens ihren karitativen
Charakter verlieren, nicht mehr vorwiegend helf@mdern praventiv férdern und begleiten
(a.a.0., S. 37f). So erhielten die Sozialarbeitegn durch das Grundeinkommen wieder die
N&he zu den Klienten/innen, konnten sie mehr imadllunterstitzen und sich verstarkt an

ihrer Lebenswelt orientieren (vgl. Kapitel V.2.3).

Eine weitere Perspektive bietet das bedingungsl@sendeinkommen fur die kritische
Theorie. Nach der Theorie sollen die menschenungénd Zustdnde der Gesellschaft
Uuberwunden werden (vgl. Kapitel V.2.3). Diese Zndtibeinhalten unter anderem die durch
die Hartz-1IV Reform entstandenen Kontrollen von &edverhaltnissen sowie der Zwang zu
jeglicher Arbeit. Mit dem Grundeinkommen kann dreBmtwicklung entgegengewirkt und

folglich kénnen die menschenunwirdigen Zustandeniesten werden (vgl. Kapitel V.1.1).

Zudem werden trotz eines bedingungslosen Grundeimkens weiterhin soziale Probleme
(z.B. Drogenabhangigkeit oder Gewalt) vorhandem gegl. Eriksson 2008, S. 38). Um
diesen oft komplexen Problemen zu begegnen, watetebkosoziale Ansatz als Hilfsmittel
Case Management an (vgl. Kapitel V.2.3). Da dasadan des Einzelfalls jedoch sehr viel
intensive Zeit beansprucht und folglich hohe Kostegrursacht, konnte hierbei das
Grundeinkommen fir den 6kosozialen Ansatz eine gyidife sein. Denn mit dem Modell

wiurde sich einen Grol3teil des jetzigen Kostendruellszieren (vgl. Eriksson 2008, S. 38).
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4  Diskussion

Angesichts der positiven BIG-Projektergebnisse iamibia frage ich mich, ob ein
bedingungsloses Grundeinkommen auch in Deutschémfudgreich ware und sich dieser
Ansatz Ubertragen lieRe. Dabei kommt die Frage daclirinanzierbarkeit und Umsetzbarkeit
des Modells auf und welche Perspektiven das Mieiddstmmen fir die Soziale Arbeit
bietet.

In Deutschland handelt es sich, im Gegensatz zuilNajmum einen wesentlich héheren
Geldbetrag, der je nach Modell zwischen 600 un@@ Buro pro Monat variiert. Mit dieser
Summe hétte nach den o.g. Modellen der Sozials#tagchen 255 und 380 Mrd. Euro
(inklusive Kranken- und Pflegeversicherung) an olaisten aufzubringen (vgl. Kapitel
V.1.2). Da dieser Betrag aber deutlich unter derzeiegen Sozialausgaben mit 700 Mrd.
Euro liegt, denke ich, dass ein bedingungslosesd&inkommen in Deutschland finanzierbar
ware (vgl. Kapitel V.1.1).

Die Umsetzung einer solchen Existenzsicherung wnodz alledem meiner Ansicht nach

wegen der fehlenden Unterstiitzung der Bevolkerustgitern. Denn ich vermute, dass
besonders konservative und reichere Bevolkerungpgrudamit argumentieren wirden, jede
Person sollte selbst ihren Lebensunterhalt erabe@as Grundeinkommen wirde demnach
eine staatliche Transferleistung fir das Nichtstarstellen und die Arbeitsbereitschaft
reduzieren. Um diesen Bevolkerungsteil von dem &lutzu tGberzeugen, pladiere ich dafir,
ebenso wie in Namibia, einen bedingungslosen Galdter in Form eines Pilotprojektes zu
erproben. Nach einem erfolgreichen Projektabschiiisen gesicherte Daten vorhanden, mit
welchen die zuvor meist spekulativen Argumente ed&v bestarkt oder widerlegt werden

kdnnten.

Bei der Einfihrung eines bedingungslosen Grundemkens befiurworte ich auch die
Bereitstellung einer professionellen Unterstutzwsmgziell durch Sozialarbeiter/innen. Denn
ich gehe davon aus, dass es vielen Menschen sctleeriwird, mit dem zusatzlichen
Einkommen gewissenhaft umzugehen. Sie laufen Gefaicth mdglicherweise zu
verschulden, in eine Sinnkrise zu fallen oder datd@ir Alkohol und andere Konsumguter
auszugeben und nicht sinnvoll zu investieren. Algrr¥iter dieser Idee dient das im
Pilotprojekt gegrindete BIG-Komitee, welches denrfb®wvohner/innen bei Geldfragen

Beratungsgesprache anbietet. Eine solche Beratigaggeation sollte bei der Einfihrung
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eines landesweiten bedingungslosen Grundeinkommibasmommen und weiterentwickelt

werden.

Diese Art von Beratung gehort zu den typischen Abén der Sozialen Arbeit, weshalb fur
das Berufsfeld hierbei ein neuer Arbeitsbereichstehien kénnte. Daneben gibt es eine
Vielzahl an Gemeinsamkeiten und Uberschneidungdpunk der Zielsetzung des

bedingungslosen Grundeinkommens und der Profess®shalb sich meiner Meinung nach
das Berufsfeld der Sozialen Arbeit fur die Einfilgu eines Grundeinkommens in

Deutschland stark machen sollte. Dies kdnnte balspeise durch den Beitritt zu Initiativen

verwirklicht werden, wie dasNetzwerk Grundeinkomm&hin Deutschland odeandere

internationale Vereinigungen.

5 Zusammenfassung

Die Probleme des Sozialstaates nehmen stetig zteK®teigen trotz sinkender Leistungen
und die Staatsschulden sowie die Kritik an HartzeiViohen sich kontinuierlich. Folglich

sehen immer mehr Menschen die Losung der aktuéltebleme des Sozialstaates in der
Einfuhrung eines bedingungslosen GrundeinkommeashNleren Ansicht bietet das Modell
unter anderem einen radikalen Abbau der Burokraeyahrleistet die Menschenrechte,
schafft soziale Sicherheit und passt sich an dezialem Wandel an. Dagegen sehen
Kritiker/innen in der Idee des Grundeinkommens G@efahr, dass die Schwachen der
Gesellschaft mit der Transferleistung ruhig gestgétrden sollen. Zuséatzlich wirde bei der
Einfuhrung eines solchen Modells die Arbeitssichgru entfallen und die Re-

Traditionalisierung der Geschlechterrollen hertedligrt werden.

Trotz dieser Kritik wirde die Einfihrung eines Gdemkommens fir das Berufsfeld der
Sozialen Arbeit eine grol3e Unterstitzung darstefemachst baut das Grundeinkommen die
birokratischen Hiurden ab, mit welchen die Sozialee vermehrt konfrontiert wird. Bei der
Einfuhrung eines bedingungslosen Geldtransfers @nurdich neue sozialarbeiterische
Bereiche er6ffnen und wegen der gleichen Grundwaten das Grundeinkommen als eine
Form der Sozialen Arbeit angesehen werden. Zulattet der Ansatz in Bezug auf die
Theorieansatze weitere Perspektiven fir die PraiessDas Modell wirde die
lebensweltorientierte Sozialarbeit fordern, diedeoungen der kritischen Theorie umsetzen

sowie den 6kosozialen Ansatz unterstiitzen.

28 Alle weiteren Informationen tiber dietzwerk Grundeinkommaind unter http://www.grundeinkommen.de
zu finden.
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Entgegen der Kritik an der Idee eines Grundeinkomsndenke ich, dass eine solche
Transferleistung den Menschen eine finanzielle Glage bietet. Dadurch erhalten sie die
Maoglichkeit frei zu entscheiden, ob sie weiterhibaaten moéchten oder beispielsweise ihre
Zeit in die Kindererziehung investieren, sich sbzeémgagieren oder ihre Arbeitszeit
verkirzen. Hierbei finde ich es besonders wichtlgss mit dem Grundeinkommen die
Kindererziehung bezahlt und aufgewertet wird. Agehe ich als angehende Sozialarbeiterin
in dem bedingungslosen Geldtransfer die Chances, di@ser Ansatz den beruflichen Alltag
erleichtert. Denn mit einem Grundeinkommen konnia eadikaler Burokratieabbau
stattfinden, wodurch die Soziale Arbeit wieder m&eit fir den direkten Klientenkontakt

erhalt.
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Schlussbetrachtung

Zur Bearbeitung des Themas der vorliegenden Arls@nd die Frage nach der
Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele déVereinten Nationendurch das
bedingungslose Grundeinkommen im Vordergrund. Daneipllte nach Perspektiven des

Ansatzes fur die Soziale Arbeit in Deutschland gaswerden.
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Zur Beantwortung der ersten Fragestellung befasskezunachst das zweite Kapitel mit den
Millenniums-Entwicklungszielen devereinten Nationemesonders in Namibia. Es lies sich
erkennen, dass diese Ziele in der international@mwigEklungspolitik zwar einen sehr hohen
Stellenwert besitzen, global betrachtet aber kaumZeel bis zum Jahr 2015 verwirklicht
werden kann. Nach dem Leiter ded-Millenniumsprojektes Jeffrey DSachsliegen die
Ursachen hauptséachlich in der vorherrschenden ragtie Armut sowie in immer
wiederkehrenden Krisen und Kriege in einzelnen kdind Hinzu kann eine schlechte
Regierungsfuhrung sowie fehlender politischer Wdtavohl von Industriestaaten wie auch
von Entwicklungslandern kommen. Im afrikanischemiaa ist die Situation &hnlich. Dort
leben mehr als zwei Drittel der Bevolkerung in erter Armut und die HIV/Aids-Epidemie
breitet sich rasant aus. Neben diesen Schwiergkdibnnen die Millenniumsziele in dem
Land durch die bestehende kulturelle Diskriminigrumon Frauen, hohe Kinder- und
Muttersterblichkeitsrate sowie schlechte sanitarers@rgung bis 2015 nur schwer

verwirklicht werden.

Diese gravierenden sozialen Probleme sowie dast{Rickichen der Millenniumsziele
verlangen einen dringend notwendigen KurswechselNamibia. Nach Ansicht der
Beflrworter/innen kdnnte dies mit einer landeswelenfiihrung eines sozialen Geldtransfers
erreicht werden. Hierbei spielt die BIG-Koalitiome wichtige Rolle, denn sie sucht seit ihrer
Grindung immer wieder den Dialog zur namibischegi®eng und anderen zustandigen
Institutionen, um diese von der Idee eines landi#swsozialen Geldtransfers zu tberzeugen.
Dazu fihrt sie gegenwartig ein zweijahriges Pilofgkt durch, mit welchem die positiven
Effekte des sozialen Geldtransfers fur die Bevilkgraufgezeigt werden sollen. So erhalten
in der Gemeinde Otjivero-Omitara alle Teilnehmerén ohne irgendwelche Bedingungen
monatlich umgerechnet 10 Euro. Die Koalition waliewusst diese Gemeinde aus, da sie
reprasentativ fur die ©6konomischen Probleme viel@rte Namibias ist. Eine hohe
Arbeitslosigkeits- und Kriminalitatsrate, standig@nflikte mit den umliegenden reichen
Farmern/innen, geringe Schulbildung sowie einegstedle Anzahl an HIV-Infektionen
bestimmen den Alltag der Menschen.

Ob sich die sozialen Probleme mit Einfihrung dean@einkommens in Otjivero-Omitara
verringern lassen und folglich die Millenniums-Entkungsziele umgesetzt werden kdénnen,
zeigte Kapitel IV anhand der Projektergebnisse &sdit der Auszahlung des sozialen
Geldtransfers reduzierte sich die Kriminalititsrated es kam zu einer Erhdhung der

Beschaftigungsrate sowohl in Form von abhangigebeArals auch bei selbststandiger
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Tatigkeit. Daneben konnte in der Gemeinde die aivsoArmut und der Hunger deutlich
reduziert werden, es gehen mehr Kinder in die Schuhd in Bezug auf die
Geschlechtergleichstellung von Frauen und Manned sivesentliche Fortschritte zu
verzeichnen. Neben diesen Erfolgen konnte die @méhrung bei Kindern unter funf Jahren
drastisch verringert werden, durch das zusatzli€hekommen stieg die Anzahl an
Klinikbesuchen und mehr HIV/Aids-Erkrankte lassehsnit lebensrettenden Medikamenten
behandeln. Zuletzt verbesserte sich mit der Ausahtles Grundeinkommens der Zugang zu
sanitaren Einrichtungen und kam es zu einer Erhgloien Anzahl an Stromanschlisse in den
Haushalten. Zusammenfassend lasst sich feststellass es mit dem bedingungslosen
Grundeinkommen zu erheblichen Fortschritten inmallellenniums-Entwicklungszielen kam.

Mit der zweiten Fragestellung, welche Perspektidas bedingungslose Grundeinkommen fir
die Soziale Arbeit in Deutschland bietet, befassth das flinfte Kapitel. Dazu wurde zuerst
das Modell des bedingungslosen GrundeinkommensDautschland Ubertragen und das
Berufsfeld der Sozialen Arbeit beschrieben. Es teeigich, dass der Ansatz in vielen
Bereichen der Profession dienen kann. Beispielgvesmtfallen mit einer solchen

Existenzsicherung zahlreiche Verwaltungsarbeitemduwch Sozialarbeiter/innen wieder

mehr Zeit fir den direkten Klientenkontakt aufbengund so die Klienten wieder intensiver
im Alltag unterstiitzen kénnen. Auch fand ich bei Betrachtung der Definition der Sozialen
Arbeit und den ethischen Perspektiven des Grundeinkens viele Uberschneidungspunkte.
So fordert unter anderem der bedingungslose Gakiza ebenso wie die Profession den
sozialen Wandel und das Wohlbefinden der Menscimehbeide Ansatze orientieren sich an

den Menschenrechten und beinhalten die sozialecBiggkeit.

Diese Zusammenfassung macht deutlich, dass der tAnskes bedingungslosen
Grundeinkommens sowohl in Entwicklungslandern wieicha in Industriestaaten
erfolgversprechend ist. Daher konnten meiner Ansieich beide Fragestellungen der Arbeit
beantwortet werden. In dem Pilotprojekt in Namikémn es mit nur zusatzlichen 100 N$ pro
Monat zu einer deutlichen Verbesserung der Lebelisgengen der Menschen und folglich
konnten die auf dem Millenniumsgipfel aufgestell@ntwicklungsziele in Otjivero-Omitara
verwirklicht werden. Daneben konnte ich darlegeassdder Ansatz des bedingungslosen

Grundeinkommens eine Vielzahl an Perspektiven iigiSoziale Arbeit bietet.

Primar beschaftigte sich die vorliegende Thesis aeit Verwirklichung der Millenniums-
Entwicklungszielen durch das bedingungslose Grunkd@nmen. Schwachen zeigten sich
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dabei besonders in der Vorstellung der Projektengsb. Die Arbeit bezieht sich
ausschliel3lich auf die aktuellen Ergebnisse deddmeiBIG-Studien, wodurch es zu einer
einseitigen Herangehensweise kam. Das Problemdasg aul3er den Projektberichten von
der BIG-Koalition bisher keine weiteren Studien hamden sind und ich wegen der kurzen
Bearbeitungszeit sowie des geringen Umfanges dehdar-Thesis nicht selbst in Namibia
und der Gemeinde Otjivero-Omitara eine empirischEa&forschung durchfihren konnte.

Des Weiteren gabe es Klarungsbedarf in der Effgétiuind Effizienz des bedingungslosen
Grundeinkommens fur das jeweilige Land. Denn aufddem BIG-Pilotprojekt gibt es kaum
wissenschaftliche Studien tber die Auswirkungen Meslells auf die Gesellschaft. Hinzu
kommt, dass das namibische Projekt von keiner urapben Organisation untersucht wurde
und es dadurch zu einer einseitigen DarstellungEigebnisse kommen kann. Die BIG-
Koalition mochte mit den Projektergebnissen die iRegg von der Idee des
Grundeinkommens Uberzeugen und steht folglich uatermen Erfolgsdruck (vgl. Kapitel
[11.3). Zudem misste geklart werden, wie sich dienflthrung einer solchen
Existenzsicherung auf das Berufsfeld der Sozialetei auswirkt. Die dargestellten
Perspektiven fir die Profession berufen sich agbtdtischen Grundlagen und kénnen bisher

in der Praxis nicht belegt werden.

Angesichts dieser Hintergrinde wére es zukinftiyg gmRer Bedeutung, das bedingungslose
Grundeinkommen in einem weiteren unabhangigen Rraje testen. Wichtig finde ich, die
Auswirkungen der Einfuhrung eines bedingungsloserldi@nsfers auch in einem
Industriestaat zu erproben. Denn im Gegensatz zundmibischen Gemeinde Otjivero-
Omitara herrschen in Industrienationen andere ghietspolitische, gesellschaftliche und
soziale Vorbedingungen. Jedoch bin ich der Ubemeggdass dieser Ansatz die sozialen
Probleme sowohl in Entwicklungslandern wie auclnotustriestaaten erfolgreich bekampfen
und die Soziale Arbeit im Berufsalltag unterstitzkann. Mit der Abgabe meiner
Bachelorthesis endet die Pilotphase des namibisdPkajektes. Die darauf im BIG-
Abschlussbericht vorgestellten Ergebnisse werdemwiich entscheiden, ob das Interesse an
einem landesweiten Grundeinkommen geweckt wirdgliebl bleibt zu hoffen, dass die
namibische Regierung und andere Lander von derdgériacdes Projektes tiberzeugt werden

und sie ,das Geld vom Himmel fallen lassen”.
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